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1. Objeto y ambito de aplicacion

La presente metodologia tiene por objeto establecer un procedimiento homogéneo para la
elaboracién de las Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal en la
Comunidad Auténoma de Cantabria, garantizando que todos los municipios dispongan de
un instrumento operativo, coherente con el INFOCANT, que permita organizar sus medios

y recursos ante este riesgo especifico.

Su ambito de aplicacion comprende a todos los municipios de Cantabria que, de acuerdo con
el Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria (INFOCANT), deban elaborar una Guia Municipal de
Respuesta en caso de Incendio Forestal, asi como a aquellos que, aun no siendo obligados,
decidan dotarse voluntariamente de este instrumento como complemento de su

planificacién de proteccién civil.

Esta metodologia es de referencia para los ayuntamientos, las asistencias técnicas
contratadas y la Direccién General competente en materia de proteccion civil y gestion de
emergencias, y se aplicara tanto a la redacciéon de nuevas guias como a la revisiéon y
actualizacion de las ya existentes, sin perjuicio de las adaptaciones necesarias a la realidad

territorial, demografica y de riesgo de cada municipio.

1.1. Finalidad de la metodologia

La finalidad principal de esta metodologia es proporcionar un marco comin que asegure

que todas las Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal:

e Incorporan de forma sistematica la informacidn territorial, demografica y de riesgo

relevante para el municipio.

e Definen una organizacién municipal clara, compatible con la estructura del

INFOCANT y del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Establecen procedimientos operativos sencillos y realistas para la fase de
preemergencia y de emergencia, con especial atencién a la protecciéon de la

poblacién y de los elementos vulnerables.

e Integran la delimitacion y tratamiento de la interfaz urbano-forestal (IUF) como eje

fundamental de la planificacion local frente a incendios forestales.

e Facilitan la implantacién, el mantenimiento y la mejora continua de las guias
mediante indicadores, revisiones periddicas y lecciones aprendidas.

En consecuencia, la metodologia pretende servir tanto como gufa técnica de elaboracién
documental como herramienta practica para la toma de decisiones municipales antes,

durante y después de una emergencia por incendio forestal.

1.2. Municipios obligados, recomendados y exentos

INFOCANT

El INFOCANT clasifica a los municipios de Cantabria en funcién de su nivel de riesgo de
incendios forestales y de su poblacion, estableciendo distintos requerimientos de
planificacién de proteccién civil frente a este riesgo. En este contexto, la presente

metodologia se orienta principalmente a:
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e Municipios obligados a disponer de Guia Municipal de Respuesta en caso de
Incendio Forestal, segin la relacién establecida en el INFOCANT y su Mapa de Riesgo
de Incendios Forestales.

e Municipios para los que el INFOCANT recomienda la elaboracién de una guia, bien
por su exposiciéon al riesgo, bien por la presencia significativa de interfaz
urbano-forestal o elementos vulnerables.

Los municipios que, de acuerdo con el INFOCANT, se consideren exentos de disponer de una
Guia Municipal especifica podran utilizar esta metodologia como referencia para integrar el
riesgo de incendios forestales en su planificacion territorial de proteccion civil o para
desarrollar documentos simplificados de respuesta local, cuando asi lo estimen
conveniente.

1.3. Relacion con INFOCANT, PLATERCANT y planes
territoriales/estatales

Las Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal son instrumentos de
planificacion de ambito local que se integran en el marco general del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y, en particular, en la estructura de planes vigente en Cantabria.

En este sentido, la metodologia se disefia para asegurar la coherencia y la correcta
articulacion de las guias municipales con:

o El Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria (INFOCANT), del que las guias municipales son
un desarrollo de detalle a nivel local.

e El Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma
de Cantabria (PLATERCANT), en lo relativo a la organizacion general de la respuesta
y ala coordinacién entre administraciones.

e Los planes territoriales de &mbito municipal, cuando existan, en los que el riesgo de
incendios forestales se integra junto con otros riesgos de proteccién civil.

o El Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales y el
resto de instrumentos de planificacion estatal, garantizando la sucesion ordenada
de planes y la interoperabilidad de los medios y recursos.

De este modo, las guias municipales elaboradas conforme a esta metodologia actiian como
el primer escaldén de respuesta frente a incendios forestales en el dmbito local, y estan
concebidas para integrarse de forma automatica en la estructura de mando y coordinacion
definida por el INFOCANT cuando la emergencia alcanza la consideracion de emergencia de
proteccién civil autonémica o estatal.

2. Marco normativo y documentos de referencia

El marco normativo que sustenta la elaboracion de las Guias Municipales de Respuesta en
caso de Incendio Forestal en Cantabria viene definido, en primer lugar, por la normativa
basica estatal en materia de proteccion civil y por la planificacion especial frente al riesgo
de incendios forestales, y, en segundo término, por la legislacion sectorial forestal y de uso
del fuego, asi como por la normativa y los documentos técnicos autonémicos. Las presentes
directrices metodoldgicas se alinean con dicho marco, de forma que las guias municipales
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que se elaboren constituyan verdaderos instrumentos de planificacion de proteccion civil,
compatibles con el Sistema Nacional de Proteccién Civil y con el INFOCANT.

Ademas, se toman como referencia los pliegos de prescripciones técnicas y los modelos de
guia ya elaborados en Cantabria, que proporcionan criterios homogéneos sobre contenido
minimo, estructura documental y nivel de detalle, favoreciendo la comparabilidad entre
municipios y la integracion de la informacién a escala autondmica.

2.1. Norma Basica de Proteccion Civil y Ley 17/2015

LaLey 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, constituye la
norma basica estatal de referencia en materia de proteccién civil y el marco general en el
que deben integrarse los instrumentos autonémicos y locales de planificacién frente a
emergencias, incluidos los incendios forestales. La ley define la proteccién civil como un
servicio publico orientado a la protecciéon de las personas y los bienes ante distintos tipos
de emergencias y catastrofes, y configura el Sistema Nacional de Proteccion Civil como el
instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas
publicas en esta materia.

La citada ley incorpora un enfoque integral del ciclo de la emergencia, incluyendo
actuaciones de prevision, prevencion, planificacion, intervencion, recuperacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion, y sitda la reduccion permanente de los riesgos
y vulnerabilidades entre los fines prioritarios del sistema. Asimismo, reconoce
expresamente el derecho de la ciudadania a recibir informacion preventiva y operativa
sobre los riesgos que puedan afectarle, asi como el deber de colaboracién de personas fisicas
y juridicas en situaciones de emergencia, todo ello con especial relevancia para los entornos
de interfaz urbano-forestal, donde la autoproteccién y la preparacién previa condicionan de
forma decisiva la eficacia de la respuesta.

En desarrollo de esta ley, resulta de aplicacién la Norma Basica de Proteccién Civil,
aprobada por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, que establece las directrices
basicas para la identificacion de riesgos, la elaboracién de los planes de proteccidn civil y la
integraciéon entre planes de distinto ambito territorial y funcional. Esta Norma Bésica
constituye actualmente el marco reglamentario general de referencia para la planificacién
de proteccion civil en Espafia y debe ser considerada la pieza central de encaje normativo
de las Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal.

La Norma Basica de 2023 incorpora a los incendios forestales entre los riesgos que deben
ser objeto de planificacion de proteccion civil y establece que los planes han de contener,
entre otros elementos, el andlisis y zonificacion del riesgo, la organizacién operativa, los
sistemas de informacién y alerta, las medidas de proteccién a la poblacion, las medidas de
autoproteccion, los procedimientos de implantacién y mantenimiento, y los sistemas de
revision y evaluacion. Desde el punto de vista metodoldgico, estos contenidos refuerzan la
necesidad de que las guias municipales no se limiten a describir el territorio o los medios
disponibles, sino que estructuren una verdadera planificacién preventiva y operativa
integrada.

Debe sefialarse, ademds, que el Real Decreto 524/2023 deroga expresamente la
anterior Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992, asi
como la Directriz basica de planificaciéon de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales, aprobada por el Real Decreto 893/2013, si bien prevé la aplicaciéon
transitoria de las directrices basicas y planes estatales preexistentes hasta la aprobaciéon de
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los nuevos instrumentos que los sustituyan. En consecuencia, la presente metodologia debe
alinearse prioritariamente con la Ley 17/2015 y con la Norma Basica de 2023, sin perjuicio
de que algunos criterios técnicos consolidados del marco anterior puedan seguir siendo
utiles de forma transitoria mientras no se apruebe la nueva directriz especifica sobre
incendios forestales.

En coherencia con este marco estatal, las Guias Municipales de Respuesta en caso de
Incendio Forestal elaboradas en Cantabria deben configurarse como instrumentos locales
integrados en el sistema general de proteccidn civil, con especial atencién a la prevencion,
la autoproteccion, la coordinacidn interadministrativa y la proteccion de la poblacién frente
a escenarios de riesgo colectivo.

2.2. Plan Especial INFOCANT y Mapa de Riesgo de Incendios
Forestales de Cantabria

En el dambito autondmico, el instrumento central de planificacién especifica frente a
incendios forestales es el Plan Especial de Protecciéon Civil de Emergencias por
Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Cantabria (INFOCANT), aprobado
por Decreto 192/2023, de 21 de diciembre. INFOCANT constituye el marco de referencia
obligatorio para la organizacion de la respuesta ante emergencias de proteccion civil por
incendios forestales en Cantabria y determina los criterios de integracién de los medios y
recursos municipales, supramunicipales y autonémicos en una estructura operativa comun.

Desde el punto de vista funcional, INFOCANT define la organizacién de la emergencia, los
6rganos de direccién y coordinacion, los grupos de accién, las fases y situaciones operativas,
los mecanismos de activacién del plan y las reglas de integracién con otros instrumentos de
proteccion civil. Asimismo, establece el papel de los municipios dentro del sistema
autondmico y sirve de marco para determinar qué ayuntamientos deben disponer de
una Guia Municipal de Respuesta en caso de Incendio Forestal, asi como el nivel de
desarrollo y adecuacién operativa exigible a dichos documentos.

La metodologia de elaboracién de guias municipales debe entenderse, por tanto, como un
desarrollo técnico y documental de INFOCANT a escala local. Ello implica que las guias no
son instrumentos auténomos desvinculados de la planificacion autondmica, sino
documentos de detalle orientados a adaptar al ambito municipal la organizacién de la
respuesta, la identificacion de elementos vulnerables, la delimitaciéon de la interfaz
urbano-forestal, el catdlogo de medios y recursos, y los procedimientos de proteccién a la
poblacidn.

Junto al propio plan especial, el Mapa de Riesgo de Incendios Forestales de
Cantabria constituye la principal base territorial de andlisis para justificar, orientar y
priorizar el contenido de las guias municipales. Este mapa proporciona una evaluacién
autondmica del peligro, la vulnerabilidad y el riesgo, y permite identificar municipios,
sectores y entornos donde la exposicién a incendios forestales y su posible repercusion
sobre personas, bienes, infraestructuras y servicios esenciales justifican una planificaciéon
municipal especifica.

La metodologia propone que las guias municipales se construyan tomando como punto de
partida esa informacién de riesgo autonémica, de forma que exista continuidad entre el
diagnéstico regional y la planificacion local. En particular, el Mapa de Riesgo debe utilizarse
para: justificar la necesidad y alcance de la guia; orientar el analisis territorial y poblacional;
priorizar la identificacién de zonas de interfaz urbano-forestal; localizar elementos
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vulnerables; y establecer sectores criticos donde la planificacién preventiva y la respuesta
operativa requieran mayor detalle.

Esta coherencia entre INFOCANT, el Mapa de Riesgo y las guias municipales resulta esencial
para evitar divergencias metodoldgicas entre escalas administrativas y para asegurar que
la informacién utilizada por los ayuntamientos sea compatible con la empleada por la
Comunidad Auténoma en la activacion, direccién y gestion de emergencias por incendios
forestales. En consecuencia, la presente metodologia adopta como principio bésico la
subordinacién funcional de la guia municipal al marco estratégico y operativo de
INFOCANT, asi como la utilizacion preferente de la cartografia y los criterios de analisis de
riesgo promovidos por la Comunidad Auténoma.

2.3. Legislacion forestal y de uso del fuego (Ley de Montes, RDL
15/2022, normativa autonomica)

La planificacién municipal frente a incendios forestales debe enmarcarse también en la
legislacion sectorial forestal y en la normativa especifica sobre uso del fuego, prevencion y
campafia anual de incendios. Estas disposiciones no sustituyen a la planificacién de
proteccién civil, pero condicionan de forma directa las medidas preventivas que pueden
proponerse en las guias municipales, asi como las obligaciones y limitaciones aplicables a
titulares de terrenos, actividades e infraestructuras.

A nivel estatal, la referencia basica sigue siendo la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, en su redaccion vigente, que establece el régimen juridico general de los montes,
la defensa frente a incendios forestales, las obligaciones de prevencion y las limitaciones
derivadas de la proteccion del suelo y de la restauracion tras incendio. Esta ley se ha visto
reforzada, entre otras modificaciones recientes, por el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de
agosto, que introdujo medidas urgentes en materia de incendios forestales y reforzé la
obligacién de las comunidades auténomas de aprobar planes anuales de prevencidn,
vigilancia y extincién, asi como de prever limitaciones en el uso del fuego y en determinadas
actividades durante las épocas de riesgo.

Desde la perspectiva metodoldgica, esta normativa estatal refuerza la necesidad de que las
guias municipales incorporen medidas preventivas realistas y compatibles con el marco
forestal vigente, especialmente en lo relativo a la gestién del combustible en la interfaz
urbano-forestal, la eliminacién de restos vegetales, la regulacion de actividades de riesgo y
la coordinacién con la administracién forestal competente. Del mismo modo, obliga a
considerar la prevenciéon no solo como una cuestién operativa de proteccién civil, sino
también como una materia conectada con la gestion forestal, el uso del suelo, la seguridad
ambiental y la ordenacion del territorio.

En el dmbito autondmico, la referencia general viene dada por la Ley de Cantabria 3/2019,
de 8 de abril, del Sistema de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias de Cantabria,
que, aunque tiene naturaleza de norma marco de proteccion civil, contiene previsiones
relevantes para la prevencién de riesgos, el andlisis territorial, la autoproteccién, la
ordenacio6n del territorio y la elaboracién de planes municipales y especiales. La ley define,
entre otros elementos, el andlisis de riesgos, los catalogos de actividades susceptibles de
generar riesgo, los catalogos de medios y recursos movilizables, los planes de
autoproteccion y la relacion entre proteccion civil, urbanismo y prevencion.

En materia mas especificamente sectorial, sigue siendo una referencia relevante la Orden
DES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se establecen normas sobre uso del fuego y
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medidas preventivas en relacion con los incendios forestales en Cantabria. Esta disposicién
regula aspectos esenciales relativos a quemas, precauciones, restricciones y medidas
preventivas ligadas al empleo del fuego y a determinadas préacticas en el medio rural, por lo
que su contenido debe ser tenido en cuenta al redactar los apartados de la guia municipal
referidos al uso del fuego, la eliminacidn de restos vegetales y las actividades de riesgo en
zonas de interfaz.

No obstante, la aplicacién practica anual de estas limitaciones y medidas preventivas se
concreta, en cada camparia, mediante los correspondientes planes anuales de prevencion,
vigilancia y extincion de incendios forestales de Cantabriay otras resoluciones
autonémicas de campafia. Estos instrumentos anuales desarrollan operativamente las
previsiones legales y pueden establecer restricciones temporales especificas, medidas
reforzadas de vigilancia, organizacién de medios y criterios de uso del fuego adaptados a
cada ejercicio. Por su naturaleza cambiante, no deben confundirse con el marco normativo
estable, pero si deben ser considerados por los ayuntamientos en la implantacién y
actualizacién periddica de sus guias municipales.

En consecuencia, la presente metodologia incorpora la legislacion forestal y de uso del fuego
mediante tres criterios basicos:

o La definicién de medidas preventivas de gestién del combustible y de defensa en
interfaz que sean compatibles con la normativa forestal y con las limitaciones
legales aplicables.

e Laincorporacion de referencias expresas al uso del fuego, las quemas, la eliminacién
de restos y las actividades de riesgo, en conexion con la normativa autonémica y los
planes anuales de campafia.

e La coordinacion entre proteccion civil, gestion forestal, planeamiento urbanistico y
autoproteccion, de forma que las medidas incluidas en la guia municipal sean
juridica y técnicamente viables.

De este modo, la legislacion sectorial deja de ser un mero contexto normativo general y pasa
a desempefiar un papel operativo en la formulacién concreta de las medidas preventivas,
en la delimitacion de responsabilidades y en la actualizacién periddica de la guia municipal.

2.4. Pliego de prescripciones técnicas y otros modelos de guia
municipal en Cantabria

Junto al marco normativo estatal y autondmico, la presente metodologia se apoya en un
conjunto de documentos técnicos y contractuales de referencia que resultan esenciales
para concretar el alcance, la estructura y el nivel de detalle exigible a las Guias Municipales
de Respuesta en caso de Incendio Forestal en Cantabria. Entre ellos ocupa un lugar central
el pliego de prescripciones técnicas que regula la contratacion del servicio de elaboracion
del modelo de guia municipal de respuesta en caso de incendio forestaly de
la metodologia para la elaboraciéon de guias municipales en la Comunidad Auténoma,
ya que dicho pliego traduce las necesidades operativas de la administracién autonémica en
un encargo técnico estructurado, verificable y replicable.

Este pliego no constituye una norma juridica en sentido estricto, pero si un documento
rector de caracter técnico-administrativo que delimita con precisién los productos a
obtener, los contenidos minimos exigibles, la l6gica de integracién con INFOCANT y el nivel
de desarrollo esperado tanto para el documento metodoldgico general como para la guia
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municipal modelo. Desde esta perspectiva, el pliego cumple una funcién de estandarizaciéon
especialmente relevante, al evitar que cada municipio o cada asistencia técnica aborde la
planificacién local frente a incendios forestales con estructuras heterogéneas, criterios
cartograficos dispares o grados de detalle incompatibles entre si.

Entre los requerimientos fundamentales fijados en dicho pliego destacan, en primer lugar,
la obligacion de elaborar una metodologia especifica para Cantabria, concebida como
marco comun para futuras guias municipales. Esta exigencia implica que el trabajo no se
limita a redactar un documento para un municipio concreto, sino que debe producir una
herramienta extrapolable, capaz de orientar a otros ayuntamientos y asistencias técnicas en
contextos territoriales diferentes, aunque manteniendo una coherencia basica en cuanto a
estructura, fuentes de informacion, tratamiento de la interfaz urbano-forestal, organizacion
municipal y procedimientos operativos.

En segundo lugar, el pliego exige la elaboracién de un modelo completo de guia
municipal para un municipio de referencia, que funcione como ejemplo practico y banco
de pruebas de la metodologia. Esta exigencia es especialmente valiosa desde el punto de
vista metodolégico, porque permite validar sobre un caso real las decisiones adoptadas en
materia de contenido, secuencia de trabajo, cartografia, delimitacion de la IUF, definicién de
medidas preventivas, catdlogo de medios y recursos y organizacion local de la respuesta. La
metodologia no nace asi como una formulacién abstracta o puramente teérica, sino como
una herramienta contrastada en un caso municipal concreto.

En tercer lugar, el pliego define uncontenido minimo obligatorio para las guias
municipales, que sirve como referencia para la estructura tipo propuesta en esta
metodologia. Entre esos contenidos se incluyen, al menos, la identificacién de la direcciéon
de la gufa y de la emergencia municipal, el objeto y &mbito de aplicacién, la descripcion
territorial y poblacional, la identificacion de infraestructuras de apoyo, la delimitacion de la
interfaz urbano-forestal, el disefio de medidas preventivas, el catdlogo de medios y recursos,
la organizacién municipal, los procedimientos operativos, las actuaciones de promocién de
la autoproteccién y los anexos cartograficos y documentales. Este esquema responde a una
l6gica funcional: pasar del andlisis del territorio y del riesgo a la organizacién concreta de
la respuesta local, incorporando ademéas un componente preventivo y de mejora continua.

La presente metodologia se construye directamente sobre esos requerimientos del pliego,
pero no se limita a reproducirlos de forma literal. Su objetivo es sistematizarlos, ordenar
su secuencia ldégica, dotarlos de un desarrollo técnico homogéneo y facilitar su aplicacion
por parte de municipios con distinta capacidad administrativa, distinta complejidad
territorial y distinto nivel de exposicién al riesgo. En este sentido, el pliego actia como
punto de partida y marco de encuadre, mientras que la metodologia actiia como desarrollo
operativo, ofreciendo criterios, procedimientos y estructuras que permiten traducir esos
requerimientos contractuales en documentos municipales utilizables en la practica.

Junto al pliego, la metodologia toma también como referencia los modelos de guia
municipal elaborados en Cantabria, con especial atencién al caso de Los Corrales de
Buelna, que se configura en el documento como modelo practico de referencia. La guia de
Los Corrales de Buelna aporta una experiencia concreta de aplicacién en un municipio con
presencia significativa de interfaz urbano-forestal, diversidad de niicleos de poblacién,
combinacién de valle principal y laderas forestales, y existencia de infraestructuras
estratégicas y elementos vulnerables que exigen una planificacién local detallada.
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La utilidad metodolégica de este modelo no reside inicamente en su condiciéon de ejemplo
formal, sino en las soluciones técnicas adoptadasen su redaccién. Entre ellas cabe
destacar la estructuracion del andlisis territorial y poblacional, la integracién entre
cartografia de usos del suelo y riesgo, la delimitacién operativa de la IUF, la identificacion
de zonas criticas, la formulacién de medidas preventivas por franjas, la incorporacién de
infraestructuras de apoyo para la extincién y la proteccion civil, y la definicién de una
organizacion municipal y de procedimientos operativos compatibles con INFOCANT. Estas
decisiones no deben interpretarse como un molde rigido, pero si como un conjunto de
buenas practicas verificadas que enriquecen y aterrizan la metodologia general.

La experiencia derivada del modelo de Los Corrales de Buelna permite ademas extraer una
enseflanza metodoldgica importante: la necesidad de equilibrio entre homogeneidad y
adaptacion local. Una guia municipal util debe compartir con el resto de municipios una
estructura reconocible, unos contenidos minimos y un lenguaje operativo compatible con el
sistema autonémico, pero al mismo tiempo debe ajustarse a la realidad especifica del
municipio, a su organizacion administrativa, a la distribucion real de poblacién y a la
configuracién concreta de su interfaz urbano-forestal. De ahi que la metodologia propuesta
combine una estructura tipo comin con margenes razonables de adaptacion en la
profundidad y forma de desarrollo de cada apartado.

Desde un punto de vista practico, el pliego y el modelo de guia municipal cumplen también
una funcién de control de calidad. Permiten verificar si una guia concreta responde
efectivamente a los objetivos perseguidos por la Comunidad Auténoma, si incluye todos los
bloques necesarios, si existe coherencia entre el andlisis de riesgo y las medidas propuestas,
y si la organizacién local descrita resulta operativa y compatible con la planificacion
autonémica. Esta funcion se proyecta posteriormente en los apartados de la metodologia
relativos a la estructura tipo, a la implantacion, a la revisién y a la checklist final de calidad.

En consecuencia, el pliego de prescripciones técnicas y los modelos de guia municipal ya
desarrollados en Cantabria no deben entenderse como simples antecedentes documentales,
sino como instrumentos de referencia metodolégica que complementan el marco
juridico y contribuyen decisivamente a la construccién de un estandar autonémico de
planificacién municipal frente a incendios forestales. Gracias a ellos, la presente
metodologia puede apoyarse no solo en principios normativos generales, sino también en
experiencias aplicadas y en criterios técnicos ya contrastados en la practica.

De este modo, el conjunto formado por la normativa basica de proteccion civil, la
planificacién especial autondmica, la legislacion forestal y de uso del fuego, el pliego de
prescripciones técnicas y el modelo de guia municipal de referencia configura un marco
coherente y suficientemente robustopara orientar la elaboracién, revisiéon y
actualizacion de las Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal en
Cantabria. La presente metodologia se inserta plenamente en ese marco y pretende servir
como herramienta comin para asegurar que las futuras guias municipales sean
homogéneas en lo esencial, operativas en su disefio y adaptables a la diversidad territorial
de la Comunidad Auténoma.

3. Proceso general de elaboracién de una Guia Municipal
El proceso de elaboracién de una Guia Municipal de Respuesta en caso de Incendio Forestal

se estructura en una secuencia de fases que permiten avanzar de forma ordenada desde la
recopilacién de informacién de base hasta la implantacion efectiva del documento en la
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organizacién municipal. Cada fase tiene unos objetivos, productos y responsables definidos,
de modo que el ayuntamiento pueda planificar el trabajo, supervisar su ejecucién y
garantizar la calidad técnica y operativa de la guia resultante.

Este proceso es aplicable tanto cuando la guia se elabora mediante medios propios
municipales como cuando se contrata una asistencia técnica externa, y es igualmente valido
para la redaccién inicial como para las revisiones y actualizaciones periddicas del
documento.

3.1. Fases del trabajo (preparacion, analisis, redaccién, validacion,
implantacién)

A efectos metodologicos, se distinguen cinco grandes fases:

3.1.1. Fase de preparacion

En esta fase se definen el alcance y los objetivos concretos del trabajo en el municipio,
se identifican los interlocutores clave y se planifica el cronograma. Entre las tareas
principales se incluyen:

1) Designacién por parte del ayuntamiento de la persona responsable de la guia y del
equipo de referencia.

2) Definicién de los canales de relaciéon con la Direccién General competente en
proteccion civil.

3) Elaboracién de un plan de trabajo que incluya fases, entregables intermedios y
necesidades de informacién.

3.1.2. Fase de analisis

Comprende la recopilacién, depuracién y analisis de la informacién necesaria para
alimentar los distintos apartados de la guia. Incluye el tratamiento de datos territoriales,
demogréficos, de infraestructuras, de servicios basicos, de elementos vulnerables y de
medios y recursos municipales, asi como la delimitacién de la interfaz urbano-forestal y
el andlisis de riesgo local.

3.1.3. Fase de redaccion

A partir de los resultados de la fase de andlisis, se procede a la redaccion estructurada
de la guia, siguiendo la estructura tipo definida metodolégicamente. En esta fase se
elaboran los textos, tablas, mapas y anexos, asegurando la coherencia entre las distintas
secciones (descripcion territorial, IUF, organizacion, procedimientos operativos,
medidas preventivas, etc.).

3.1.4. Fase de validacién

Una vez redactado un borrador completo, se somete a revision técnica y operativa por
parte del ayuntamiento y de la Direccién General competente, pudiendo realizarse
sesiones de contraste con los servicios municipales implicados (Policia Local,
proteccion civil, servicios de obras, servicios sociales, etc.). El objetivo es verificar la
adecuacioén de los contenidos al INFOCANT, su viabilidad operativa y la correccion de la
informacién incorporada.

3.1.5. Fase de implantaciéon

Tras su aprobacion formal, la guia se integra en la operativa municipal mediante
acciones de difusion interna, formacion especifica y, en su caso, ejercicios o simulacros.
También se establecen en esta fase los mecanismos de mantenimiento y actualizacién
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de la guia (control de versiones, revisién de directorios, actualizacién de cartografia,
etc.).

Aunque se presentan de forma secuencial, estas fases pueden solaparse parcialmente,
especialmente en lo relativo a la validacion de determinados bloques de informacién (por
ejemplo, la descripcion territorial o el catalogo de medios) antes de la redaccién definitiva
del conjunto del documento.

3.2. Roles y responsabilidades (Ayuntamiento, asistencia técnica,
DG competente)

La correcta definicion de roles es esencial para garantizar que la guia refleje fielmente la
realidad municipal y resulte operativa en caso de emergencia. A nivel general, se distinguen
los siguientes actores:

3.2.1. Ayuntamiento

Es el titular de la gufa municipal y el responsable ultimo de su aprobacién, implantacién
y mantenimiento. Sus funciones principales en el proceso de elaboracién incluyen:

e Designar a la persona que ostentara la direccién de la guia y al equipo
municipal de referencia.

e Facilitar la informaciéon necesaria sobre el territorio, los servicios
municipales, los medios y recursos disponibles y los planes de
autoproteccion existentes.

e Revisar y validar los contenidos, especialmente en lo que se refiere a la
organizacién municipal, los procedimientos operativos y las decisiones que
afecten a la poblacién.

3.2.2. Asistencia técnica (en su caso)

Cuando el ayuntamiento recurre a una asistencia técnica externa, ésta asume la
responsabilidad de aplicar la metodologia, coordinar la recopilacion y el tratamiento de
la informacion, y redactar el borrador de la guia. Entre sus funciones se encuentran:

e Planificary ejecutar las tareas de analisis territorial, cartografico y de riesgo.

e Proponerlaestructuray los contenidos detallados de la guia, de acuerdo con
la metodologia.

e Elaborar los productos técnicos (mapas, tablas, fichas, anexos) y adaptar el
lenguaje y el formato a las necesidades del municipio.

3.2.3. Direccion General competente en materia de proteccién civil y
gestion de emergencias

Ejerce un papel de coordinacién y supervisién metodolégica, asegurando la coherencia
de las guias municipales con el INFOCANT y con el resto de la planificacion autonémica.
Sus funciones principales incluyen:

e Proporcionar directrices y documentacion de referencia (modelo de guia,
metodologia, cartografia de riesgo disponible).
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e Participar en las reuniones de coordinacién clave y revisar los borradores
desde el punto de vista de su integracion en el INFOCANT.

e Emitir, en su caso, informes técnicos o recomendaciones previas a la
aprobacién municipal de la guia.

La metodologia recomienda que estas responsabilidades queden recogidas por escrito al
inicio del proceso, mediante un breve documento de encuadre o acta de la reunién inicial
de coordinacion.

3.3. Reuniones de coordinacion y flujos de validacién técnica

A lo largo del proceso de elaboracién se consideran necesarias ciertas reuniones de
coordinacién y momentos formales de validacién técnica, que permiten alinear
expectativas, resolver dudas y garantizar la calidad del producto final. A titulo orientativo,
se proponen al menos los siguientes hitos:

¢ Reunion inicial de lanzamiento

Participan la persona responsable municipal de la guia, los servicios municipales
clave y, en su caso, la asistencia técnica y la Direccién General. En ella se presenta la
metodologia, se concreta el alcance del trabajo, se acuerda el cronograma y se
identifican las principales fuentes de informacién disponibles.

o Reunion intermedia de contraste del analisis inicial

Una vez realizada la recopilacion y el andlisis preliminar de la informacion
(descripcion territorial, IUF, catidlogo de medios, elementos vulnerables), se
presenta un avance al ayuntamiento y a la Direccién General. El objetivo es validar
los principales resultados antes de incorporarlos a la redaccién definitiva (por
ejemplo, la delimitacién de las zonas de interfaz urbano-forestal o la clasificacién de
infraestructuras criticas).

e Reunion de revision del borrador completo

Cuando se dispone de un primer borrador integral de la guia, se organiza una sesién
de trabajo para revisar conjuntamente la organizacion propuesta, los
procedimientos operativos y las medidas preventivas, contrastando su viabilidad
con los servicios municipales que deberan aplicarlos. Esta reunién puede dar lugar
a ajustes de calado en la estructura operativa local.

o Flujo de validacion técnica y aprobaciéon

Tras introducir las modificaciones acordadas, el documento se remite a la Direccion
General para su revision técnica final en lo relativo a su coherencia con el INFOCANT
y con la normativa aplicable. Una vez emitidas las observaciones y resueltas en el
texto, la guia se somete a los 6rganos municipales competentes para su aprobacion
formal, de acuerdo con los procedimientos internos de cada ayuntamiento.

e Registroy comunicaciéon

Aprobada la guia, se remite la versién definitiva a la Direccién General, que podra
incorporarla a sus sistemas de informacién y coordinar, en su caso, su integracién
en el INFOCANT y en otros instrumentos de planificacién autonémica.
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La metodologia recomienda documentar minimamente estos hitos (actas o resimenes de
reunion, versiones de trabajo, informes de revisién), de forma que quede trazabilidad del

proceso seguido y de las decisiones metodolégicas y operativas adoptadas en la elaboracion
de cada guia municipal.

4. Recopilacion y tratamiento de la informacion de base

La calidad y utilidad de una Guia Municipal de Respuesta en caso de Incendio Forestal
dependen en gran medida de la solidez de la informacién de base empleada para su
elaboracién. Por ello, la metodologia establece un esquema sistematico de recopilacion,
organizacion y tratamiento de datos, que permita construir una imagen fiel del territorio,
de la poblacién, de los servicios disponibles y de los elementos vulnerables del municipio.

Esta fase debe abordarse con criterios de trazabilidad (identificando claramente las fuentes
utilizadas), actualizacién (verificando la vigencia de los datos) y compatibilidad
(empleando, siempre que sea posible, informacién alineada con la utilizada por el
INFOCANT y por otros instrumentos autonémicos).

4.1. Fuentes de datos territoriales y demograficos (cartografia
oficial, Mapa de Usos y Coberturas, MFE, padrén, nomenclator
INE)

Para el andlisis territorial y demografico se recomienda utilizar preferentemente fuentes
oficiales y armonizadas, que faciliten la comparacién entre municipios y la integracién en el
Mapa de Riesgo autonémico. Entre las principales fuentes se incluyen:

o Cartografia topografica y base: cartografia oficial autonémica y estatal,
ortofotografias actualizadas y modelos digitales del terreno, en formatos
compatibles con sistemas de informacién geografica (SIG).

e Mapa de Usos y Coberturas del Suelo de Cantabria y Mapa Forestal de Espaiia
(MFE): proporcionan la clasificacién de usos del suelo y la caracterizacion del
caracter forestal (superficie arbolada, desarbolada y otros usos relevantes), que son
esenciales para definir el combustible disponible y su continuidad.

o Datos demograficos: padrén municipal de habitantes, nomenclator del INE y otras
bases estadisticas oficiales, que permiten conocer la poblacidn total, la distribucién
por nucleos y, cuando sea posible, la estructura por edades y otros factores
relevantes para la vulnerabilidad.

o Informacion complementaria municipal: planeamiento urbanistico vigente,
inventarios municipales de infraestructuras y equipamientos, y otros documentos
sectoriales (planes de movilidad, catalogos de patrimonio, etc.) que aporten detalle
sobre el territorio y la ocupacién.

La metodologia propone que, al inicio del proceso, se elabore un listado de las capas
cartograficas y bases de datos demogréaficas que se van a emplear, indicando fuente, fecha
de referencia, escala o resolucién y formato, de manera que quede documentada la base
informativa de la guia.
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4.2. Inventario de servicios basicos y medios de proteccion

municipales

Un componente esencial de la informacién de base es el inventario de servicios basicos y de
medios de protecciéon con los que cuenta el municipio, tanto propios como adscritos o
disponibles mediante convenios. Este inventario alimentara posteriormente el catalogo de
medios y recursos de la guia.

Entre otros, se deberan identificar y georreferenciar, cuando sea posible:

e Servicios municipales y equipamientos relevantes (ayuntamiento, servicios de
obras y mantenimiento, almacenes municipales, etc.).

e Servicios de proteccién ciudadana y emergencias con presencia en el término
municipal (policia local, agrupaciones de voluntarios de proteccién civil, parques de
bomberos propios o consorciados, bases de cuadrillas forestales, etc.).

e Recursos sanitarios de proximidad (centros de salud, consultorios, centros
asistenciales, farmacias) y hospitales de referencia.

o Infraestructuras disponibles para confinamiento y albergue de poblacién
(pabellones polideportivos, centros educativos, centros sociales, espacios
multifuncionales).

La obtencién de esta informacion se apoya fundamentalmente en:
e Registros e inventarios municipales existentes.
o Entrevistas o reuniones con los responsables de cada servicio.

e Visitas de reconocimiento, cuando se considere necesario para verificar
capacidades y accesos.

Se recomienda organizar esta informacién en una base de datos estructurada (hojas de
calculo o base de datos relacional) que incluya, como minimo, denominacion, ubicacién,
responsable, medios disponibles y datos de contacto.

4.3. Recopilacién de informacion sobre planes de autoproteccion y
elementos vulnerables

Las instalaciones sujetas a la obligacion de elaborar planes de autoproteccién, asi como
otros elementos vulnerables relevantes (por concentracién de personas, presencia de
colectivos especialmente sensibles o existencia de materiales peligrosos), constituyen
nodos criticos en la planificacion de la respuesta municipal.

La metodologia propone:

e Recopilar, a través de los registros de la administracién autonémica y del propio
ayuntamiento, la relaciéon de planes de autoproteccion aprobados en el término
municipal, identificando responsable, actividad, aforo o capacidad y localizacién.

e Identificar otros elementos vulnerables no necesariamente sometidos a
autoproteccién obligatoria, tales como: residencias de mayores, centros de dia,
instalaciones educativas, alojamientos turisticos, dreas recreativas, zonas de
acampada, instalaciones industriales aisladas, depdsitos de combustibles o biomasa,
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infraestructuras de transporte especialmente expuestas, bienes de patrimonio
cultural, etc.

e Verificar, en colaboracién con los titulares y con los servicios municipales, la
informacién clave para la respuesta: accesos, aforos, horarios de actividad,
existencia de medidas de autoproteccién, posibles puntos de reunién o
confinamiento internos, etc.

Toda esta informacién se integrara posteriormente en el apartado de descripcion territorial
y en la delimitacion de la interfaz urbano-forestal, y servird de base para disefiar medidas
preventivas especificas y procedimientos de evacuacion o confinamiento adaptados.

4.4. Organizacion de la base de datos y criterios de actualizacion

Para garantizar que la guia sea un documento vivo y facilmente actualizable, es
imprescindible que la informacién recopilada se organice desde el principio en una base de
datos clara y mantenible. La metodologia recomienda:

e Definir estructuras de datos homogéneas para cada bloque de informacién
(territorio, poblacién, servicios basicos, medios y recursos, elementos vulnerables,
planes de autoproteccién), con campos minimos claramente establecidos
(identificador, nombre, tipo, ubicaciéon, fuente, fecha de actualizacion,
observaciones).

e Asegurar la compatibilidad entre la base de datos alfanumérica y la informacién
cartografica, de modo que cada elemento relevante pueda representarse en los
planos de la guia mediante identificadores unicos.

o Establecer criterios de actualizacion que indiquen con qué periodicidad debe
revisarse cada tipo de dato (por ejemplo, anualmente para el directorio de contactos
y el catadlogo de medios; coincidiendo con las revisiones padronales para la
poblacidn; cuando se aprueben nuevos planes de autoproteccién o se modifiquen
infraestructuras criticas).

o Designar responsables municipales de mantenimiento de la informacion, ya
sea una unidad concreta (proteccion civil, servicios generales, secretaria técnica) o
una persona de referencia, que centralice las actualizaciones y vele por la
consistencia de la base de datos con la versién vigente de la guia.

El resultado de esta fase es un conjunto organizado de datos que servira como soporte
objetivo para el andlisis territorial y de riesgo, la delimitacion de la interfaz urbano-forestal
y la redaccion de los distintos apartados de la Guia Municipal de Respuesta en caso de
Incendio Forestal.

5. Metodologia de analisis territorial y de riesgo

El analisis territorial y de riesgo constituye el nicleo técnico sobre el que se apoyan la
delimitacién de la interfaz urbano-forestal, el disefio de medidas preventivas y la
organizacion de la respuesta municipal. La metodologia plantea un enfoque progresivo:
primero se caracteriza el término municipal en términos fisicos y de usos del suelo, después
se identifican los valores naturales y elementos a proteger, se analiza la poblacién y sus
variaciones estacionales, y finalmente se localizan las infraestructuras criticas de
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comunicacién y apoyo que condicionan tanto la vulnerabilidad como la operatividad de la
respuesta.

El objetivo es obtener una visién integrada del territorio que permita priorizar zonas,
anticipar posibles escenarios de emergencia y fundamentar las decisiones que se plasmaran
en la guia.

5.1. Delimitacion y caracterizaciéon del término municipal
(superficie, usos del suelo, caracter forestal)

El primer paso consiste en delimitar con precision el término municipal y caracterizarlo
desde el punto de vista de la superficie, los usos del suelo y el caracter forestal:

o Delimitacion del término municipal: se recomienda utilizar la cartografia oficial
del limite administrativo municipal, asegurando su coherencia con la empleada en
el Mapa de Riesgo de Incendios Forestales de Cantabria. Esta delimitacién servira
como marco para todos los analisis posteriores y parala representacion cartografica
final.

e Calculo de la superficie total: a partir de la geometria municipal se obtiene la
superficie total en hectareas o kilometros cuadrados, que se tomara como referencia
para expresar porcentajes de ocupacion por usos del suelo y por superficies
forestales.

e Clasificacion de usos del suelo y caracter forestal: empleando el Mapa de Usos y
Coberturas del Suelo de Cantabria y/o el Mapa Forestal de Espafia, se agrupan las
clases de uso en categorias operativas para el andlisis de incendios forestales,
distinguiendo al menos entre:

e Superficie forestal arbolada (masas de frondosas, coniferas, plantaciones).

o Superficie forestal desarbolada (matorrales, brezales, pastos lefiosos u otras
formaciones que puedan actuar como combustible continuo).

o Usos agrarios relevantes (tierras de cultivo, pastizales no lefiosos, etc.).

e Suelos urbanos, urbanizables e industriales, asi como otras superficies
artificiales significativas.

Sobre esta base, se calcula la superficie y el porcentaje de cada categoria respecto al total
municipal, identificando la proporcién de territorio con potencial comportamiento como
combustible forestal y las zonas de contacto entre las superficies forestales y los
asentamientos humanos. Esta informacion se sintetiza habitualmente en una tabla y en uno
o varios planos tematicos, que alimentaran directamente el analisis de la interfaz
urbano-forestal.

5.2. Identificaciéon de valores naturales y espacios de interés
ambiental

El analisis territorial debe incorporar también la localizacion y caracterizacion de los
valores naturales y espacios de interés ambiental presentes en el municipio, tanto por su
vulnerabilidad al fuego como por las posibles restricciones que imponen a las actuaciones
de prevencién y extincion:
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o Identificacién de espacios naturales protegidos, habitats de interés comunitario,
zonas de especial conservacion o cualquier otra figura de proteccién ambiental que
afecte al término municipal.

e Localizacién de masas forestales de especial valor (bosques maduros, formaciones
singulares, masas riberefias relevantes), asi como corredores ecolégicos o areas
clave para la conectividad.

e Relacién entre estos valores y los nicleos de poblacién, urbanizaciones o
infraestructuras, sefialando las areas donde un incendio pueda generar un impacto
simultaneo sobre poblacién y sobre valores ambientales de alto interés.

La metodologia recomienda representar estos elementos en un plano especifico,
diferenciando claramente las areas protegidas y los valores naturales prioritarios, e
indicando, cuando sea relevante, las limitaciones operativas que pueden derivarse de la
normativa de conservacion (por ejemplo, restricciones al uso de determinados medios o a
la apertura de nuevas infraestructuras de defensa).

5.3. Andlisis de poblacién y variaciones estacionales

El anélisis demografico no se limita a la poblacién empadronada, sino que debe considerar
las variaciones estacionales y los factores que incrementan temporalmente la exposicién al
riesgo:

Distribucion de la poblacién por ntcleos: utilizando el padrén municipal y el
nomenclator del INE se determina la poblacién residente en cada ntcleo o entidad
de poblacién, distinguiendo el ntcleo principal de otros nicleos secundarios y
diseminados. Esto permite identificar zonas de alta densidad y areas rurales con
menor poblacién pero potencialmente mas expuestas por su proximidad a masas
forestales.

Poblacion maxima estimada en periodos criticos: se analizan los incrementos de
poblacidén asociados a:

e Periodos estivales y vacaciones.
e Fiestas locales, eventos, concentraciones recreativas o deportivas.

e Presencia de segunda residencia y alojamientos turisticos.
A partir de la informacién municipal y, cuando exista, de datos especificos
de aforos o ocupacién, se estiman valores de referencia de poblacién
maxima en escenarios de mayor riesgo de incendios forestales.

Identificacion de colectivos vulnerables: se localizan, en la medida de lo posible,
los principales centros y areas donde se concentran personas con especial
vulnerabilidad (personas mayores, personas con discapacidad, menores, pacientes
en centros asistenciales, etc.), ya que esto condicionard las estrategias de evacuacién
y confinamiento.

Los resultados de este analisis se reflejan en tablas y, preferentemente, en planos que
muestren la distribucién espacial de la poblacién y destaquen aquellos nucleos o zonas
donde la combinacién de alta densidad y proximidad a areas forestales pueda generar
situaciones de mayor riesgo para la colectividad.
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5.4. Identificacion y caracterizacion de infraestructuras criticas de
comunicacion y apoyo

Finalmente, el andlisis territorial debe incluir la identificacién de las infraestructuras
criticas que condicionan tanto la accesibilidad para los servicios de emergencia como la
capacidad del municipio para proteger y atender a la poblacién:

Infraestructuras de transporte y comunicacion:

e Red viaria principal (carreteras nacionales, autonémicas y locales de acceso
anucleos y areas industriales).

e Autovias, autopistas y vias de comunicacién de relevancia supramunicipal
que atraviesen el término y puedan verse afectadas por humo, cortes de
trafico o dafios directos.

e Lineas ferroviarias y otras infraestructuras lineales relevantes.
Se analizara su relacién con las zonas forestales y de interfaz, identificando
tramos especialmente expuestos y posibles impactos de su interrupcién
sobre la gestion de la emergencia.

Infraestructuras de apoyo a la emergencia:
e Puntos de agua y redes de hidrantes utiles para la extincion.

o Instalaciones susceptibles de utilizarse como centros de recepcién de
medios, puestos de mando, dreas de estacionamiento y maniobra de
vehiculos de emergencia.

o Edificios y equipamientos aptos para el confinamiento y albergue de
poblacién.

Otras infraestructuras criticas y elementos sensibles:

e Instalaciones de energia (centros de transformacién, subestaciones,
gasolineras, estaciones de gas, etc.).

e Infraestructuras de comunicaciones y servicios esenciales (depésitos de
agua, estaciones de bombeo, plantas de tratamiento, etc.).

La metodologia propone que este conjunto de infraestructuras se recopile y caracterice
mediante fichas o registros normalizados (con informacién sobre localizacién, accesos,
capacidad, titularidad y posibles limitaciones), y que se represente en uno o varios planos
tematicos que serviran de base para definir rutas de acceso seguras, posibles puntos de
bloqueo por el fuego y zonas adecuadas para la implantacién de dispositivos operativos
durante la emergencia.

El resultado del conjunto de este andlisis territorial y de riesgo es un diagndstico sintético
que permite al municipio conocer dénde se concentran los principales factores de peligro y
vulnerabilidad, y que servirdA de fundamento para la delimitaciéon de la interfaz
urbano-forestal y para la definicion de las prioridades y estrategias de proteccién en la Guia
Municipal de Respuesta en caso de Incendio Forestal.
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6. Metodologia para la delimitacion de la Interfaz
Urbano-Forestal (IUF)

La delimitacién de la Interfaz Urbano-Forestal (IUF) constituye uno de los ntcleos técnicos
de la metodologia para la elaboracién de Guias Municipales de Respuesta en caso de
Incendio Forestal, ya que permite identificar, localizar y caracterizar los sectores del
territorio donde la proximidad entre edificaciones, asentamientos humanos,
infraestructuras o elementos vulnerables y la vegetacién combustible puede dar lugar a
escenarios de afeccion directa o indirecta por incendio forestal. La IUF no debe entenderse
Unicamente como una franja geométrica de contacto entre “urbano” y “forestal”, sino como
un espacio funcional de riesgo en el que interactiian combustible, topografia, exposicion,
vulnerabilidad edificatoria y capacidad de respuesta operativa.

A efectos metodolégicos, la presente propuesta adopta un enfoque homogéneo y
reproducible basado en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), utilizando fuentes
cartograficas oficiales y criterios de andlisis compatibles con el INFOCANT y con el Mapa de
Riesgo de Incendios Forestales de Cantabria. Esta metodologia toma como referencia
conceptual la estructura del estudio de TECNOMA, en particular la distincién entre situaciéon
de interfaz y situacion de la vivienda, pero la adapta a una escala municipal mas operativa
mediante un modelo de dos franjas concéntricas: 0-50 m y 50-150 m, evitando la
excesiva fragmentacién derivada del esquema previo de tres anillos.

El objetivo del capitulo es proporcionar un procedimiento comun para que los municipios
de Cantabria puedan construir una cartografia de IUF técnicamente sélida, comparable
entre territorios y directamente utilizable tanto para la planificacién preventiva como para
la preparacion de la respuesta, la priorizacion de zonas criticas, la regulacion de actividades
de riesgo y la proteccion de la poblacion.

6.1. Definicién operativa de la IUF en Cantabria

A efectos de esta metodologia, se entiende por Interfaz Urbano-Forestal el espacio
territorial en el que edificaciones, nicleos de poblacidn, infraestructuras, instalaciones o
elementos vulnerables se encuentran en contacto directo o préximo con superficies
cubiertas por vegetacién arbolada o desarbolada susceptible de propagar un incendio con
intensidad suficiente para afectar a las personas, a los bienes, a los servicios esenciales o al
funcionamiento del territorio. Esta definicion no se limita a la mera colindancia fisica entre
suelo urbano y monte, sino que incluye igualmente urbanizaciones dispersas, grupos de
edificaciones rurales, equipamientos aislados, areas industriales, infraestructuras lineales y
otros elementos expuestos que puedan verse alcanzados por llama, radiacion, conveccién,
humo o pavesas.

La definicién operativa se sustenta en la combinacion de dos componentes fundamentales:

o Componente antrépico o expuesto, integrado por edificaciones habitadas,
nucleos de poblacién, urbanizaciones, asentamientos dispersos, instalaciones
industriales o de servicios, infraestructuras criticas, equipamientos sensibles y
otros elementos cuya afeccion pueda tener consecuencias sobre la seguridad de la
poblacién o sobre la continuidad funcional del municipio.

« Componente combustible o forestal, integrado por masas forestales arboladas,
matorrales, brezales, pastizales arbustivos y, en general, por formaciones vegetales
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continuas o semicontinuas capaces de sostener incendios de superficie, de copas o
procesos significativos de proyeccion de pavesas.

Desde la perspectiva de la proteccidn civil, la IUF se materializa espacialmente en torno a
los elementos expuestos mediante bandas de influencia donde la distancia a la vegetacién,
la estructura del combustible y la posicién topografica condicionan la intensidad potencial
del impacto y las opciones de defensa. En coherencia con la adaptacién metodolégica ya
aplicada en la guia municipal de referencia, la presente metodologia adopta dos franjas
operativas:

e Franja 0-50 m, correspondiente al entorno inmediato de las edificaciones y de los
nucleos, donde predominan los mecanismos de afeccién mas directos sobre
viviendas y personas: contacto de llama, radiacién-conveccién y pavesas locales.

o Franja 50-150 m, correspondiente al entorno intermedio y ampliado desde el que
el incendio puede modular su intensidad antes de alcanzar el borde edificado,
canalizarse por ladera o proyectar pavesas de medio y largo alcance hacia la franja
inmediata.

Esta estructura en dos franjas permite mantener la coherencia conceptual con las Zonas
Prioritarias de TECNOMA —integrando funcionalmente las Zonas 1y 2 en la franja 0-50 m
y reinterpretando la Zona 3 dentro del anillo 50-150 m—, al tiempo que simplifica la
aplicacién cartografica, mejora la legibilidad operativa y facilita la posterior vinculacién con
medidas preventivas, responsabilidades y prioridades de actuacién.

6.2. Informacidn cartografica necesaria (edificaciones, vegetacidn,
topografia y riesgo)

La delimitacién y caracterizaciéon de la IUF requiere un conjunto minimo de capas
cartograficas y fuentes de informacién territoriales que permitan describir de forma
suficientemente precisa tanto los elementos expuestos como la estructura del entorno
combustible y los factores que condicionan el comportamiento del fuego. La metodologia
recomienda trabajar preferentemente con informacién oficial, actualizada y
georreferenciada en un sistema comun, preferiblemente el utilizado por la cartografia
autonoémica y por el Mapa de Riesgo de Incendios Forestales de Cantabria, de forma que se
facilite la interoperabilidad y la comparacién entre municipios.

* a) Capas de edificaciones y asentamientos

La base geométrica de la IUF debe construirse a partir de la capa conjunta de nucleos de
poblacién y edificaciones aisladas o agrupadas. Para ello se recomienda integrar, segin
disponibilidad y calidad:

e limites de nucleos y entidades de poblacién procedentes del nomenclator,

planeamiento urbanistico o cartografia autonémica;

e capas de edificaciones procedentes de cartografia municipal, catastro, SIGPAC u
otras bases oficiales;

e localizacién de instalaciones sensibles o singulares, como residencias, centros
educativos, centros sociosanitarios, poligonos industriales, campings,
infraestructuras energéticas, depoésitos, estaciones de bombeo u otros
equipamientos de interés para la proteccion civil.
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No todas las construcciones deben recibir automaticamente el mismo tratamiento
metodolégico. La guia municipal debera definir qué edificaciones se incorporan como
elemento generador de IUF en funcién de criterios de uso, ocupacién, exposicién o
relevancia operativa, distinguiendo al menos entre ntcleos consolidados, agrupaciones de
viviendas, edificaciones aisladas habitadas, instalaciones sensibles e infraestructuras
estratégicas.

e b) Capas de usos del suelo, vegetacion y modelos de combustible

Para caracterizar el componente forestal o combustible de la interfaz deben utilizarse, como
minimo, el Mapa de Usos y Coberturas del Suelo de Cantabria y el Mapa Forestal de Espaiia,
pudiendo complementarse con cartografia autonémica especifica, ortofotografia reciente,
trabajo de campo o modelos de combustible disponibles. El objetivo no es tinicamente
distinguir “monte” frente a “no monte”, sino identificar la naturaleza y continuidad de la
cubierta vegetal con relevancia real en el comportamiento del fuego.

A efectos metodolégicos, la cartografia debe permitir discriminar al menos:

o superficies forestales arboladas, distinguiendo, cuando sea posible, frondosas,
masas mixtas y coniferas o eucaliptales;

o superficies forestales desarboladas o seminaturales con capacidad de propagacion,
como matorrales, brezales, pastizales arbustivos y otras formaciones lefiosas bajas;

e usos agrarios, prados, mosaicos agroforestales y otras superficies que puedan
actuar como discontinuidad o, en ciertos casos, como combustible fino;

e suelos urbanos, industriales, infraestructuras y otras coberturas artificiales.

Cuando existan modelos de combustible o cartografia forestal detallada, se recomienda
incorporarlos al andlisis de IUF, ya que permiten afinar la interpretacion del peligro de
propagacién y vincularla mejor con las recomendaciones de gestién preventiva.

e ) Informacion topografica y derivadas del MDT

La topografia es un factor esencial en la dindmica del fuego y, por tanto, en la caracterizacién
de la IUF. La metodologia recomienda utilizar un Modelo Digital del Terreno y sus derivados
para calcular, al menos, pendiente y posicién relativa en la ladera, pudiendo incluir
orientacion cuando sea relevante.

La informacién topografica permite identificar:

e sectores de media ladera o cima con mayor exposicién por aceleraciéon del fuego
pendiente arriba;

e corredores naturales de propagacion;

e zonas donde la radiacién y el paveseo pueden incrementarse por alineacién
topografica;

e posiciones relativamente mas favorables o desfavorables para la implantacién de
medidas de defensa y para la maniobrabilidad de medios.

¢ d) Informacion de riesgo y apoyo
La metodologia debe incorporar como capa de contraste y validacion la informaciéon

procedente del Mapa de Riesgo de Incendios Forestales de Cantabria y, cuando exista, del
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indice de Peligro Local o de otros productos autonémicos de peligrosidad y recurrencia.
Esta informacion no sustituye al analisis detallado de la interfaz a escala municipal, pero si
permite orientar prioridades, comprobar coherencias territoriales y reforzar la
interpretacion de sectores especialmente sensibles.

Ademas, es recomendable disponer de capas auxiliares sobre red viaria, puntos de agua,
hidrantes, areas abiertas, instalaciones de acogida, infraestructuras criticas y otros
elementos de interés para la defensa y la proteccion civil, dado que la IUF debe interpretarse
también desde la perspectiva operativa y no solo desde la forestal

6.3. Delimitacidén de las franjas de influencia urbana en la Interfaz
Urbano-Forestal

La delimitacion geométrica de la IUF se realiza mediante analisis SIG sobre la capa conjunta
de edificaciones y nuicleos de poblacién, generando bandas concéntricas que representan
entornos de afeccién potencial diferenciados. A diferencia del esquema anterior de tres
anillos, la presente metodologia adopta una estructura simplificada de dos franjas
operativas: 0-50 m y 50-150 m, por considerarse mas coherente con la escala municipal,
con la légica de planificacién preventiva y con la necesidad de disponer de unidades
cartograficas homogéneas y legibles.

6.3.1. Fundamento técnico de las dos franjas
La elecciéon de las bandas 0-50 m y 50-150 m se fundamenta en dos criterios
complementarios:

e por un lado, en la secuencia de mecanismos de transferencia de calor y de afeccién
descritos por TECNOMA, que distinguen ambitos dominados por contacto de llama,
radiacion-conveccién, pavesas locales y pavesas de mayor recorrido;

e porotro, enlanecesidad de adaptar esa légica a una cartografia municipal operativa
que no fragmente innecesariamente el territorio y permita vincular de forma clara
cada franja con un tipo dominante de riesgo y con un conjunto coherente de medidas
preventivas.

En consecuencia:

e lafranja 0-50 m se considera la banda de méxima prioridad operativa para la
proteccion directa de viviendas, parcelas, jardines, espacios libres asociados y
bordes edificados, integrando funcionalmente las antiguas Zonas Prioritarias 1y 2
de TECNOMA;

¢ lafranja 50-150 m se interpreta como un entorno de propagacién potencial y
defensa en profundidad, en el que se integran tanto el antiguo tramo 30-100 m de la
Zona Prioritaria 3 como su prolongacién operativa hasta 150 m para recoger
procesos de paveseo, intensidad de frente y maniobra territorial.

6.3.2. Procedimiento geométrico
El procedimiento recomendado es el siguiente:

1. Generacion de la franja 0-50 m.

Se genera un buffer de 50 metros alrededor de todas las edificaciones seleccionadas
y de los poligonos que representan los nucleos de poblacién, utilizando una
geometria de partida previamente depurada y validada. Esta banda define el
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entorno inmediato de exposicién donde se concentran los efectos mas directos del
fuego sobre las edificaciones y donde la vulnerabilidad constructiva adquiere mayor
relevancia.

Generacion del anillo 50-150 m.

Se genera un buffer de 150 metros sobre la misma capa base y se resta el buffer de
50 metros, obteniendo asi un anillo continuo 50-150 m alrededor de los elementos
expuestos. Este anillo representa el entorno desde el que el comportamiento del
incendio puede condicionar la severidad del impacto sobre la franja inmediata y
donde las medidas de defensa en profundidad, discontinuidad de combustibles y
maniobra operativa adquieren mayor sentido.

Asignacion univoca del territorio.

Cada punto del espacio analizado debera quedar adscrito, en su caso, a una unica
franja respecto al elemento edificado de referencia mas préximo, evitando solapes
y dobles asignaciones. Cuando se produzcan superposiciones entre buffers de
distintos nucleos o edificaciones, la metodologia recomienda disolver y depurar las
geometrias para construir una capa operativa unica de franjas de interfaz.

Depuracion topolégica

La capa resultante debe revisarse para eliminar geometrias residuales, slivers,
poligonos de tamafio irrelevante o errores topoldgicos, garantizando continuidad
espacial, consistencia y uso operativo de los resultados.

6.3.3. Criterios de aplicacion a distintas realidades municipales
La metodologia debe ser lo suficientemente homogénea para asegurar comparabilidad
entre municipios, pero también flexible para adaptarse a realidades territoriales distintas.
Por ello, se recomienda:

aplicar el mismo esquema de dos franjas tanto a nicleos compactos como a
edificaciones aisladas, siempre que estas tengan relevancia habitacional, funcional
o estratégica;

documentar claramente las decisiones de inclusion o exclusién de determinadas
edificaciones o instalaciones;

justificar, cuando exista, la agregacién de edificaciones préximas en unidades de
analisis comunes;

evitar el uso indiscriminado de microbuffers sobre construcciones irrelevantes que
generen ruido cartografico y compliquen la lectura de la IUF.

El producto final de esta fase no es todavia una “tipologia de IUF”, sino la base geométrica
sobre la que se integraran combustible, topografia, riesgo y elementos vulnerables para
construir una clasificacién operativa.

6.4. Clasificacion tipoldgica de IUF

Una vez delimitadas las franjas de distancia, la metodologia propone caracterizar cada
poligono de interfaz mediante la integracién de cuatro bloques de variables: distancia a
edificaciones, tipo y estructura del combustible, posicion topografica y nivel de riesgo
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predominante. Esta caracterizacién permite transformar una simple banda geométrica en
una unidad funcional de analisis y actuacién.

6.4.1. Variables de caracterizacién
Sobre cada poligono resultante de la interseccién entre franjas y cartografia tematica
deberan identificarse, al menos, las siguientes variables:

e franja de pertenencia: 0-50 m o 50-150 m;

e tipo de masa dominante: frondosa, mixta, conifera/eucaliptal, arbolado aclarado o
cerrado, u otras categorias equivalentes segtn la informacién disponible;

e naturaleza del combustible: arbolado, matorral, pastizal arbustivo, mosaico
agroforestal u otras coberturas relevantes;

e continuidad horizontal del combustible;
e continuidad vertical del combustible;

e posicion relativa en la ladera, fondo de valle, pie de ladera, media ladera o cima,
segln proceda;

e nivel de riesgo predominante, derivado del modelo de riesgo de edificaciones y
alrededores en la franja 0-50 m y del modelo de riesgo de zona en la franja 50-150
m.

6.4.2. Integracion del riesgo TECNOMA
La caracterizacion operativa de la IUF debe incorporar, de forma diferenciada pero
complementaria, los dos niveles de analisis de TECNOMA:

o riesgo de edificaciones y alrededores, aplicable preferentemente a la franja 0-50
m y construido a partir de los criterios 1 a 11 del modelo, que incluyen tanto
caracteristicas constructivas como variables del entorno inmediato;

o riesgo de la zona, aplicable preferentemente a la franja 50-150 m y construido a
partir de los criterios 12 a 15 del modelo, centrados en tipo de masa, continuidad
horizontal, continuidad vertical y posicion topografica.

Esta doble lectura permite que la cartografia de IUF no se limite a representar distancia y
combustible, sino que integre explicitamente vulnerabilidad, exposicién y peligro en la
légica metodolégica resumida por TECNOMA: Riesgo = Nivel de Peligro + Exposicién +
Vulnerabilidad.

6.4.3. Tipologias operativas de IUF
A partir de la combinacién de las variables anteriores, la metodologia propone sustituir el
modelo antiguo IUF1-IUF5 por una clasificacién mas simple, robusta y generalizable, basada
en dos grandes categorias y subtipos funcionales.

e A.IUF de proximidad inmediata 0-50 m

Comprende aquellos sectores donde las edificaciones, parcelas, jardines, viales interiores y
espacios libres asociados se encuentran en contacto directo o muy préximo con vegetacién
combustible capaz de afectar a las viviendas mediante llama, radiacién-convecciéon o
pavesas locales. Es la banda de maxima prioridad operativa para la proteccién de personas
y bienes y se vincula preferentemente al riesgo de edificaciones y alrededores.
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Dentro de esta categoria pueden distinguirse, al menos, dos subtipos:

e IUF de proximidad inmediata arbolada, cuando el contacto se produce
principalmente con masas arboladas o mixtas con capacidad de generar mayor
intensidad, propagacién por copas o fuerte exposicién radiativa.

o IUF de proximidad inmediata desarbolada, cuando el contacto dominante se
produce con matorral, pastizal arbustivo u otras cubiertas desarboladas continuas
capaces de sostener fuegos rapidos de superficie.

e B.IUF de entorno intermedio-ampliado 50-150 m

Comprende el anillo circundante desde el que el comportamiento del incendio forestal
condiciona la intensidad, velocidad y direccionalidad del frente que puede alcanzar las
zonas edificadas, asi como la proyeccién de pavesas hacia la franja 0-50 m. Se vincula
preferentemente al riesgo de zona y a la l6gica de defensa en profundidad.

Dentro de esta categoria pueden distinguirse, al menos, dos subtipos:

o IUF de entorno intermedio-ampliado arbolado, cuando predominan masas
arboladas inflamables o mixtas con estructura favorable a incendios intensos y
paveseo significativo.

e IUF de entorno intermedio-ampliado desarbolado, cuando predominan
combustibles continuos de matorral o pastizal arbustivo con alta capacidad de
propagacion superficial, especialmente en laderas.

e 6.4.4. Sectores mixtos, complejos o de transicion

En algunos municipios o sectores concretos podra resultar util identificar poligonos de IUF
con estructura mixta o compleja, por ejemplo cuando en una misma unidad espacial
confluyen combustible arbolado y desarbolado, fuerte heterogeneidad topografica o varios
elementos vulnerables de distinta naturaleza. En estos casos, la metodologia recomienda no
multiplicar innecesariamente las categorias basicas, sino incorporar esa complejidad en
atributos alfanuméricos o notas de caracterizacién, preservando la legibilidad de la
clasificacion principal.

6.5. Zonas criticas de la Interfaz Urbano-Forestal

La delimitacion de zonas criticas tiene como finalidad identificar aquellos sectores de IUF
donde confluyen, de manera especialmente desfavorable, alta peligrosidad del combustible,
elevada exposicion de edificaciones o poblacién, vulnerabilidad significativa y limitaciones
potenciales para la defensay la proteccion civil. No se trata, por tanto, de una mera selecciéon
automatica de poligonos con “riesgo alto”, sino de una lectura integrada del territorio
orientada a la priorizacién preventiva y operativa.

6.5.1. Criterios de identificacion
Con caracter general, se consideraran zonas criticas aquellos poligonos de IUF en los que
concurran uno o varios de los siguientes factores:

e pertenencia a la franja 0-50 m con niveles altos o extremos de riesgo de
edificaciones y alrededores;

e pertenencia a la franja 50-150 m con niveles altos o extremos de riesgo de zona y
conexion funcional directa con sectores edificados expuestos;
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e presencia de combustibles de alta peligrosidad y elevada continuidad horizontal o

vertical;

o localizacién en media ladera, cima o corredores topograficos que favorezcan la
aceleracion del fuego y la transferencia de calor o pavesas hacia los ntcleos;

e presencia de elementos vulnerables sensibles, como residencias, centros
educativos, instalaciones industriales, infraestructuras criticas o asentamientos con
accesibilidad limitada;

e coincidencia con areas de recurrencia historica del fuego o con sectores sefialados
por el Mapa de Riesgo de Incendios Forestales de Cantabria como especialmente
problematicos.

6.5.2. Finalidad operativa
Las zonas criticas deben utilizarse como referencia prioritaria para:

e programacion de desbroces, clareos, podas y fajas de gestién de combustible;
e priorizacién de inspecciones y medidas de autoproteccién;
o disefio de rutas de evacuacion, espacios seguros, puntos de apoyo y maniobra;

o focalizacién de campafias de vigilancia, informacién y control de actividades de
riesgo;

e coordinacién entre Ayuntamiento y Administracién autonémica en materia de
prevencion y proteccion civil.

La metodologia recomienda que la delimitacién de zonas criticas quede documentada tanto
cartograficamente como en la base de datos asociada, indicando para cada poligono su
tipologia de IUF, nivel de riesgo predominante, elementos vulnerables afectados y
principales condicionantes operativos.

6.6. Representacion cartografica de la IUF y de los elementos
vulnerables

La cartografia es el producto operativo principal del analisis de IUF y debe construirse con
criterios de claridad, trazabilidad y utilidad real para la prevencién y la gestién de la
emergencia. No basta con producir un plano “descriptivo”; es necesario generar una
cartografia que permita interpretar de forma rapida y consistente qué sectores presentan
mayor exposicion, qué tipo de combustible domina, qué franja de distancia les corresponde
y qué elementos vulnerables o infraestructuras relevantes se encuentran afectados.

6.6.1. Contenido minimo del plano de IUF
La metodologia recomienda elaborar, como minimo, un plano especifico de Interfaz
Urbano-Forestal y elementos vulnerables en el que se representen:

e el limite del término municipal y los principales ntcleos de poblacidn;

e las franjas de IUF0-50 my50-150 m, mediante simbologia claramente
diferenciada;

e la clasificacién operativa de la IUF, distinguiendo al menos las categorias de
proximidad inmediata y entorno intermedio-ampliado, y sus subtipos
arbolado/desarbolado cuando proceda;
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e lalocalizacion de elementos vulnerables singulares y equipamientos sensibles;

e infraestructuras criticas de comunicacién, apoyo y servicio cuya afecciéon pueda
agravar la emergencia;

e zonas criticas de IUF, cuando se representen en el mismo plano o en un plano
especifico complementario.

6.6.2. Criterios de simbologia y escala
La representacion cartografica debera seguir unas pautas homogéneas que favorezcan la
comparabilidad entre municipios y su posible integracién en sistemas de informacion
compartidos. En particular, se recomienda:

o diferenciar visualmente vegetacién arbolada, desarbolada, usos agrarios y
superficies urbanas o artificiales;

o utilizar una simbologia clara para las dos franjas de IUF, evitando confusiones con
otras capas tematicas;

e reservar colores o tramas intensas para zonas criticas y elementos vulnerables
prioritarios;

e trabajar, cuando sea posible, con escalas operativas suficientes para lectura
municipal detallada, del orden de 1:10.000 a 1:25.000 segtin tamafio y complejidad
del municipio.

6.6.3. Documentacion cartografica
Todo plano de IUF debera acompafiarse de una minima memoria cartografica en la que se
indiquen fuentes de datos, fecha de elaboracién, sistema de referencia espacial, criterios de
construccion de buffers, reglas de clasificacion y limitaciones o incertidumbres relevantes.
Esta documentacion es especialmente importante porque la cartografia de IUF combina
informaci6n procedente de distintas fuentes, resoluciones y fechas, y su utilidad operativa
depende en gran medida de que el usuario conozca su alcance y sus condicionantes.

6.6.4. Base de datos asociada

La metodologia recomienda que la cartografia de IUF no se gestione como un producto
estatico, sino como una capa vectorial asociada a una base de datos alfanumérica en la que
cada poligono incluya, al menos, identificador, franja, tipologia, combustible dominante,
variables topogréficas, nivel de riesgo, condicién de zona critica y observaciones operativas.
Esta estructura facilitara tanto la actualizacién periddica de la guia como su integracién con
otras capas municipales y autonémicas, y permitira explotar la informacién en prevencion,
simulacros y respuesta real.

7. Disefo de medidas preventivas en la Interfaz
Urbano-Forestal

La planificacion preventiva frente al riesgo de incendios forestales en el ambito municipal
debe apoyarse de forma prioritaria en la Interfaz Urbano-Forestal definida en el capitulo 6
y en la caracterizacion territorial y de riesgo desarrollada en los capitulos previos de la guia
municipal. En este contexto, las medidas preventivas no pueden entenderse como un
conjunto aislado de tratamientos selvicolas o de obligaciones dispersas para propietarios y
administraciones, sino como un sistema integrado de reduccion del peligro, disminucién de
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la exposicién, mejora de la resistencia de las edificaciones y refuerzo de la capacidad
operativa de defensa y proteccion civil.

La presente metodologia adapta la légica original de TECNOMA, estructurada en Zonas
Prioritarias 1, 2y 3 y en tres bloques de actuacién —vegetacién, elementos constructivos e
infraestructuras de defensa—, a un esquema municipal simplificado en dos franjas
operativas: 0-50 m y 50-150 m. Esta adaptacion responde a la necesidad de trabajar con
bandas suficientemente amplias, homogéneas y cartografiables a escala municipal, sin
perder la capacidad de reflejar los mecanismos principales de afeccién del fuego sobre las
edificaciones y la poblacién, ni la gradacién técnica de medidas que demanda la interfaz
urbano-forestal.

En consecuencia, la franja 0-50 m se concibe como el entorno inmediato de defensa de
edificaciones, parcelas, viales interiores y espacios libres asociados, donde se concentran
los riesgos de contacto de llama, radiacién térmica, conveccién y pavesas locales, y donde
resultan determinantes tanto la gestion intensiva del combustible como la reduccién de la
vulnerabilidad constructiva. Por su parte, la franja 50-150 m se configura como el entorno
de propagacién potencial y defensa en profundidad, desde el que la estructura de la
vegetacion, la continuidad del combustible, la topografia y las condiciones de acceso
condicionan la intensidad del frente de fuego que puede alcanzar las zonas edificadas y la
eficacia de la respuesta operativa.

Desde esta perspectiva, el diseflo de medidas preventivas en IUF debe perseguir cinco
objetivos simultaneos: reducir la probabilidad de ignicién en entornos habitados; disminuir
la intensidad y velocidad de propagacién del fuego hacia las edificaciones; aumentar la
capacidad de supervivencia de viviendas e infraestructuras frente al incendio; mejorar las
condiciones de acceso, maniobra y seguridad de los intervinientes; y facilitar la proteccion
de la poblacién mediante una planificacion coherente con INFOCANT y con el resto de
instrumentos de proteccion civil. La metodologia que se desarrolla a continuacion pretende
proporcionar un marco técnico comun para alcanzar esos objetivos de forma graduada,
verificable y adaptable a la realidad de cada municipio.

7.1. Principios generales de gestion del combustible en IUF

Las actuaciones preventivas en la interfaz urbano-forestal deben organizarse a partir del
principio de diferenciacién funcional por franjas, de manera que cada anillo de distancia
responda a una légica preventiva distinta, aunque complementaria. La franja 0-50 m debe
orientarse prioritariamente a la proteccién inmediata de personas, viviendas y elementos
expuestos, mientras que la franja 50-150 m debe centrarse en la modulacién del
comportamiento del fuego, la creacién de discontinuidades estratégicas y la preparacion de
la defensa en profundidad.

Un segundo principio basico es la integracion entre analisis de riesgo y planificacién
preventiva. Las medidas no deben aplicarse de manera uniforme ni exclusivamente
geométrica, sino priorizando las zonas criticas de la IUF identificadas en el analisis
municipal, es decir, aquellos sectores donde confluyen combustibles continuos o de alta
peligrosidad, pendientes desfavorables, accesos limitados, presencia de edificaciones
vulnerables, concentracién de poblacion o afeccién potencial a infraestructuras esenciales.
Esta priorizacion permite dirigir primero los recursos hacia los sectores donde la reducciéon
del riesgo tiene mayor rendimiento preventivo y operativo.
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El tercer principio es la compatibilidad entre prevencion forestal, autoproteccion y
proteccion civil. La experiencia recogida en TECNOMA subraya que la defensa eficaz de las
edificaciones en interfaz no depende solo del dispositivo de extincién, sino también de la
preparacion previa del entorno y de la propia vivienda, de modo que las edificaciones
desprotegidas o rodeadas de combustible continuo pueden dejar de ser prioritarias para los
intervinientes en escenarios de alta intensidad. Por ello, la guia municipal debe vincular la
gestion del combustible, las condiciones constructivas, las infraestructuras de defensa y los
procedimientos de emergencia en una misma légica de prevencion integrada.

Un cuarto principio esencial es el de mantenimiento continuo. Las actuaciones iniciales
de desbroce, poda, clareo o adecuacion de accesos pierden eficacia con el tiempo si no se
acompafian de un programa sistematico de conservacion, revision e inspeccion, ya que el
rebrote de la vegetacion, la acumulacion de restos, el cierre progresivo de discontinuidades
y el deterioro de las infraestructuras pueden restituir en pocos afios niveles de riesgo
similares a los previos a la intervencién. La metodologia debe, por tanto, traducirse siempre
en programas municipales de mantenimiento y seguimiento, no solo en proyectos de
ejecucion inicial.

Por ultimo, las medidas preventivas deben formularse con arreglo a un principio
de proporcionalidad técnica y juridica. Ello implica que las exigencias de tratamiento,
conservacion o adaptacién constructiva deben graduarse en funcién de la franja, la tipologia
de IUF, el nivel de riesgo, la naturaleza del suelo, las caracteristicas de la vegetacién, la
pendiente, la accesibilidad y el tipo de elemento expuesto, evitando tanto la
infraprescripcion en zonas criticas como la sobrerregulacion indiscriminada en sectores de
menor riesgo. Este enfoque facilita ademds la aplicacién practica por parte de
ayuntamientos, propietarios y servicios de

7.2. Medidas preventivas en la franja 0-50 m

7.2.1. Funcién preventiva de la franja 0-50 m

La franja 0-50 m constituye el ambito de méaxima prioridad preventiva dentro de la interfaz
urbano-forestal, al corresponderse con el entorno inmediato desde el que el incendio puede
afectar de manera mas directa a las edificaciones y a la poblacidon. En esta banda se
concentran los procesos de contacto de llama, radiacién-conveccién y paveseo local, y es
también donde la vulnerabilidad constructiva de las viviendas y la presencia de
combustibles préximos adquieren un peso determinante en la probabilidad de ignicién o de
pérdida de la estructura.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta franja integra funcionalmente la 16gica del
espacio de defensa y de las Zonas Prioritarias 1 y 2 descritas por TECNOMA, aunque
ampliada y reordenada a escala municipal. Ello permite combinar, en una tinica banda
operativa, medidas sobre el combustible inmediato, sobre la exposicién de la vivienda a la
vegetacion proxima y sobre los elementos constructivos vulnerables de la edificacion.

7.2.2. Objetivos especificos
Las actuaciones en la franja 0-50 m deben perseguir, al menos, los siguientes objetivos
técnicos:

e Crear y mantener un entorno defendible alrededor de las edificaciones y parcelas.

e Reducir la probabilidad de que un fuego de superficie alcance la vivienda con
intensidad suficiente para provocar ignicién directa o por radiacién.
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e Evitar la transicion vertical del fuego desde el estrato superficial hasta copas o
elementos elevados préximos a la edificacion.

e Minimizar la acumulacion de pavesas y la ignicién secundaria en cubiertas, aleros,
terrazas, porches, canalones y otros puntos sensibles.

e Facilitar una intervencién mas segura y viable por parte de los servicios de
emergencia en el entorno inmediato de las viviendas y de los equipamientos
vulnerables.

7.2.3. Gestion del combustible fino y del matorral

La primera linea de actuacién en esta franja debe centrarse en la gestion intensiva del
combustible fino continuo, dado que herbaceas secas, matorral bajo, restos de siega,
acumulaciones de hojas, ramillas y otros materiales ligeros favorecen la propagacién rapida
del fuego de superficie y elevan la exposicién térmica del perimetro edificatorio. En
coherencia con las recomendaciones de TECNOMA para el espacio inmediato de la vivienda,
la vegetacion herbacea anual debe mantenerse segada y controlada, y los restos vegetales
deben retirarse periédicamente para evitar que la franja evolucione hacia una continuidad
de combustible superficial.

En sectores con matorral denso, brezales, pastizal arbustivo o vegetacién ornamental
combustible, la metodologia debe prescribir desbroces selectivos y reduccién intensa de la
continuidad horizontal, especialmente en proximidad inmediata a fachadas, cierres,
porches, cobertizos y otros elementos combustibles. No se trata necesariamente de eliminar
toda vegetacion, sino de transformar el entorno en un espacio con baja carga combustible,
discontinuidades funcionales y escasa capacidad para sostener un frente intenso en
contacto con la edificacion.

7.2.4. Tratamiento del arbolado y continuidad vertical

Cuando la franja 0-50 m incluya arbolado, natural o ornamental, las medidas deben
orientarse a evitar tanto la excesiva proximidad a la vivienda como la continuidad vertical
suelo-copa y el contacto o solape entre copas. TECNOMA recomienda el aclareo de
ejemplares seleccionados, especialmente en masas de coniferas o mixtas inflamables, de
forma que las copas no se toquen ni solapen y se reduzca la fraccién de cabida cubierta,
dificultando asi la propagacién lateral del fuego entre copas. También se recomienda la
eliminacion de pies viejos, enfermos o muertos por su mayor capacidad de igniciéon y de
generacion de focos secundarios.

En coniferas, la poda de ramas bajas y la eliminacién del regenerado bajo el dosel son
medidas prioritarias para impedir la escalada del fuego desde el estrato superficial hasta las
copas. Las claras por lo bajo, la supresiéon de arbustos debajo del arbolado y el
mantenimiento de separaciones adecuadas entre individuos jévenes forman parte de esta
misma ldgica de interrupcién de la continuidad vertical. En masas mixtas o con frondosas
caducifolias, la metodologia debe valorar la conservacién preferente de especies menos
inflamables cuando ello contribuya a reducir la peligrosidad relativa del conjunto.

7.2.5. Gestion de elementos singulares combustibles
Una parte sustancial del riesgo en la franja 0-50 m no deriva solo del combustible forestal
estricto, sino de elementos auxiliares, ornamentales o de uso cotidiano que funcionan como
vectores de propagacion hacia la vivienda. Entre ellos se incluyen setos lineales continuos,
trepadoras sobre fachadas, jardines con especies muy inflamables, acumulaciones de restos
de poda, pilas de lefia, combustibles soélidos, mobiliario exterior combustible, casetas,
pérgolas, cobertizos ligeros o cerramientos de madera.

Pagina 34 de 60

CVE-2026-5049

P4g. 29184

boc.cantabria.es

37/63




Boletin Oficial de Cantabria

LUNES, 22 DE JUNIO DE 2026 - BOC NUM. 118

GOBIERNO
de
CANTABRIA
COMSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA, Low Corruma s Damins
SEGURIDAD ¥ SIMPLIFICACION ADMENISTRATIVA Lcas

La metodologia debe prever la eliminacién, relocalizacién o tratamiento especifico de estos
elementos cuando actiien como “mechas” hacia la vivienda o generen cargas térmicas
significativas en contacto con la estructura. TECNOMA sefiala expresamente que las pilas de
lefia se encienden con facilidad en incendios de interfaz y recomienda situarlas a més de 10
m de las edificaciones y nunca ladera abajo. Este criterio debe incorporarse como referencia
metodolégica basica para la guia municipal.

7.2.6. Medidas sobre la edificacion y sus puntos vulnerables

La franja 0-50 m no puede abordarse exclusivamente desde la éptica del combustible,
porque la respuesta de la vivienda al incendio depende también de sus caracteristicas
constructivas y del grado de mantenimiento de sus elementos mas vulnerables. TECNOMA
estructura este bloque de prevencién en torno al tratamiento de tejados, chimeneas,
revestimientos exteriores, puertas y ventanas, aleros, rejillas de ventilacién, aberturas,
balcones, terrazas, porches y otros componentes con capacidad para acumular pavesas o
permitir la entrada del fuego.

En consecuencia, la metodologia debe recoger al menos las siguientes lineas de actuacién:

e Mantener tejados, limahoyas, canalones y cubiertas libres de hojas secas, aciculas y
otros materiales combustibles.

e Revisar aleros, respiraderos, rejillas y huecos para reducir la entrada de pavesas.

e Minimizar la presencia de materiales combustibles o facilmente degradables en
balcones, terrazas y porches.

o Evitar el almacenamiento de lefia, materiales de obra, envases combustibles y otros
focos térmicos junto a la vivienda.

e Adecuar cierres, casetas e instalaciones auxiliares para que no transmitan el fuego
a la edificacion principal.

Estas medidas deben formularse en la guia como recomendaciones técnicas generales y,
cuando la normativa municipal o sectorial lo permita, como condiciones reforzadas de
autoproteccion en zonas criticas de interfaz.

7.2.7. Equipamientos sensibles y sectores de prioridad reforzada
En la franja 0-50 m de equipamientos sensibles —residencias, centros educativos,
instalaciones con usuarios dependientes, recintos de publica concurrencia o
infraestructuras criticas— la metodologia debe prever un nivel de exigencia preventiva
superior al de la vivienda residencial ordinaria. La justificacién no reside solo en la
exposicion fisica al fuego, sino también en la mayor complejidad operativa de evacuacion,
confinamiento o proteccién de ocupantes vulnerables.

En estos casos, ademas de las medidas generales sobre combustible y edificacion, deben
extremarse la claridad de accesos, la sefializacion, la limpieza de perimetros, la gestion de
areas exteriores y la coordinacion con los planes de autoproteccion existentes. La franja
0-50 m de estos equipamientos debe interpretarse como un espacio de defensa prioritaria
dentro de la estrategia municipal.

7.2.8. Responsabilidades y régimen de mantenimiento
La conservacién efectiva de la franja 0-50 m requiere una delimitacién clara de
responsabilidades. Con caracter general, corresponde a los titulares de viviendas, parcelas,
instalaciones o actividades mantener su entorno inmediato en condiciones de seguridad,
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mientras que el Ayuntamiento debe asumir funciones de informacién, sensibilizacién,
asesoramiento técnico, inspeccién, disciplina y, en su caso, ejecuciéon subsidiaria o
requerimiento en situaciones de riesgo grave o incumplimiento reiterado.

La metodologia recomienda que cada guia municipal traduzca estas obligaciones en un
programa de mantenimiento periédico, con identificacién de responsables, periodicidades
minimas de revision, campaiias informativas previas a la época de peligro y procedimientos
de seguimiento especificos para zonas criticas. Sin esta estructura de mantenimiento, la
franja 0-50 m pierde en gran medida su funcionalidad preventiva.

7.3. Medidas preventivas en la franja 50-150 m

7.3.1. Funcion preventiva de la franja 50-150 m

La franja 50-150 m constituye el entorno intermedio y ampliado desde el que se condiciona
el comportamiento del incendio antes de su llegada al borde edificado. En esta banda
predominan los procesos asociados a la propagacion del fuego de superficie y de copas, el
paveseo de medio alcance, la aceleracién topografica en laderas y la preparacién de
maniobras de defensa y proteccién civil. Aunque la afeccién a la vivienda no sea tan
inmediata como en la franja 0-50 m, el papel preventivo de este anillo es determinante para
reducir la intensidad del frente y crear condiciones de intervencion mas seguras.

Metodolégicamente, esta franja integra la l6gica de la Zona Prioritaria 3 de TECNOMA y de
su bloque de mejora de las opciones para la defensa y la proteccion civil, amplidndola hasta
150 m para adaptarla a la escala municipal y a los mecanismos de propagacion potencial
descritos en la guia de Los Corrales. Esta ampliacion permite incorporar en una inica banda
funcional el entorno de propagacién potencial, las discontinuidades territoriales tutiles y las
infraestructuras de apoyo a la respuesta.

7.3.2. Objetivos especificos
Las medidas en la franja 50-150 m deben orientarse a los siguientes objetivos:

e Disminuirla intensidad potencial del incendio que puede proyectarse sobre la franja
0-50 m.

e Reducir la continuidad horizontal y vertical del combustible en sectores de riesgo
alto o extremo.

e Favorecer la existencia de frentes de fuego menos intensos, discontinuos o mas
facilmente abordables por los medios de extincion.

e Crear y mantener espacios estratégicos para la maniobra, el anclaje, la evacuacién,
el repliegue o la proteccion de la poblacién.

e Integrar la prevencion forestal con la accesibilidad, la red de agua, la sefializacién y
otros componentes de la infraestructura de defensa.

7.3.3. Gestion del combustible en masas arboladas
En sectores arbolados de la franja 50-150 m, la metodologia debe priorizar los tratamientos
selvicolas orientados a reducir la densidad, romper la continuidad de copas y dificultar la
propagacién de incendios de alta intensidad. TECNOMA propone, para la Zona Prioritaria 3,
estrategias similares a las de la Zona 2, aunque de caracter mas selectivo y condicionadas a
que exista riesgo elevado por continuidad de masa y pendiente. Esa logica es plenamente
trasladable a la banda 50-150 m en el contexto municipal.
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Las actuaciones recomendables incluyen clareos para reducir la fraccién de cabida cubierta,
eliminacion de pies dominados o especialmente inflamables, conservacién preferente de
frondosas menos combustibles en masas mixtas y ampliacién de las distancias de
tratamiento ladera abajo cuando la pendiente incremente significativamente la
peligrosidad. En laderas acusadas, TECNOMA advierte que el espaciamiento necesario entre
arboles debe aumentarse respecto al terreno llano para que el tratamiento resulte
verdaderamente eficaz. Esta consideracién debe reflejarse expresamente en la metodologia,
evitando recetas uniformes no adaptadas a la topografia.

7.3.4. Continuidad vertical y regenerado
En esta franja, la reduccién de la continuidad vertical sigue siendo esencial, especialmente
en masas con regenerado abundante, sotobosque arbustivo conectado con copas o
presencia de coniferas inflamables. Las claras por lo bajo y la eliminacién de ramas
inferiores en coniferas son actuaciones eficaces para reducir la transicién de fuegos de
superficie a fuego de copas y, con ello, la intensidad y el alcance convectivo del incendio.

La metodologia debe prever que estos tratamientos se intensifiquen en sectores que actiien
como corredores de propagacién hacia nucleos, urbanizaciones, equipamientos o
infraestructuras criticas, y en laderas orientadas hacia areas edificadas. En cambio, en
sectores de menor exposicién o con coberturas de menor inflamabilidad, los tratamientos
podran orientarse mas a la transformacion progresiva del combustible que a su eliminaciéon
intensiva.

7.3.5. Tratamiento del matorral continuo y combustibles desarbolados
En dreas dominadas por matorral, brezal, pastizal arbustivo u otras cubiertas desarboladas
continuas, la franja 50-150 m requiere medidas orientadas a romper la continuidad
horizontal y reducir la velocidad de propagacion del frente. En estos casos, los desbroces
selectivos, el aprovechamiento agroganadero, el pastoreo dirigido, el mantenimiento de
cultivos o prados y otras formas de manejo extensivo pueden desempefiar un papel
preventivo equivalente o superior al de los tratamientos puramente forestales.

La metodologia debe subrayar que el objetivo no es generar grandes superficies desnudas,
sino configurar un mosaico funcional de combustibles y usosque reduzca la
conectividad del fuego hacia las zonas edificadas. Este enfoque resulta especialmente
apropiado en ambitos periurbanos y rurales atlanticos, donde los mosaicos agroforestales,
caminos, praderias y areas abiertas pueden actuar como discontinuidades estratégicas si se
mantienen operativos.

7.3.6. Eliminacion y gestion de restos vegetales
Los tratamientos de la franja 50-150 m generan a menudo cantidades relevantes de biomasa
residual, cuyo abandono en el terreno puede anular parte del beneficio preventivo
conseguido. TECNOMA dedica un apartado especifico a la eliminacién de restos vegetales y
recomienda evitar que el material derivado de desbroces, clareos o podas quede acumulado
en condiciones que aumenten el riesgo de incendio.

La metodologia municipal debe contemplar, segun viabilidad local, alternativas como
retirada a vertedero autorizado, compostaje, astillado controlado, recuperacion de madera
o lefla en condiciones seguras, o quema gestionada conforme a la normativa y
autorizaciones vigentes. La eleccion del método deberad valorar coste, logistica, riesgo
residual, pendiente, accesibilidad y compatibilidad ambiental. En todo caso, no debe
considerarse completo ningiin tratamiento selvicola que deje en el terreno una carga
significativa de residuos inflamables.
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7.3.7. Vias de acceso y red viaria operativa
La franja 50-150 m es también el ambito preferente para la mejora de las opciones de
defensa y proteccion civil mediante actuaciones sobre la red de accesos y la infraestructura
viaria. TECNOMA subraya que los caminos en areas de interfaz cumplen una doble funcién:
acceso de vehiculos de emergencia y evacuacién simultanea de residentes, y advierte del
riesgo que suponen los caminos estrechos, de fuerte pendiente, sin salida o sin posibilidad
de maniobra para vehiculos pesados.

Por ello, la metodologia debe incorporar criterios para:

e Identificar y acondicionar accesos prioritarios a sectores IUF y elementos
vulnerables.

e Evaluar anchuras ttiles, galibos, radios de giro, firme y resistencia de puentes.
e Corregir fondos de saco y prever zonas de cambio de sentido o apartaderos.

e Tratar lavegetacion adyacente para mantener la funcionalidad de la via y reducir la
exposicion.

e Sefializar adecuadamente accesos, limitaciones y numeracién de edificaciones o
instalaciones.

Estas medidas son esenciales no solo para la extincién, sino también para la seguridad de la
poblacién y de los propios intervinientes.

7.3.8. Espacios abiertos, zonas seguras y lineas de defensa
La existencia y mantenimiento de espacios abiertos en la franja 50-150 m constituye una
herramienta preventiva de primer orden. TECNOMA identifica como zonas seguras o
espacios de defensa potenciales areas agricolas, aparcamientos, campos deportivos,
parques, explanadas o cualquier superficie con vegetacion muy baja o discontinuidad
suficiente para aislar parcialmente las zonas urbanizadas del combustible forestal.

La metodologia debe promover la identificacion cartografica y funcional de estos espacios,
asi como su conexion con la red viaria principal y con posibles rutas de evacuacién o puntos
de reunién. En funcién de su localizacion, pendiente y exposicién dominante, estos espacios
pueden utilizarse como lineas de anclaje, zonas de maniobra, puntos de concentracién
temporal o elementos de defensa del perimetro urbano.

7.3.9. Puntos de agua, hidrantes y abastecimiento
La capacidad de defensa de la interfaz depende en gran medida de la disponibilidad y
fiabilidad del abastecimiento de agua. TECNOMA destaca que muchas areas de interfaz
presentan déficits severos de puntos de agua, hidrantes o sistemas de suministro
adecuados, lo que reduce drasticamente la capacidad operativa de los servicios de extincion.

La metodologia debe prever la identificaciéon y, cuando sea posible, mejora de la red de
puntos de toma de agua, hidrantes, depésitos, balsas, piscinas utilizables o captaciones
aptas para el abastecimiento de medios de extincion, integrandolos con la cartografia
operativa de la gufa municipal. Asimismo, la planificacién preventiva debe valorar la
accesibilidad efectiva a estos puntos, su sefializacién, su mantenimiento y su disponibilidad
en periodos de méxima demanda o de fallo del suministro eléctrico.

7.3.10. Infraestructuras lineales, electricidad y combustibles peligrosos
En la franja 50-150 m también deben considerarse los elementos que pueden actuar como
fuentes de ignicion o agravar un incendio ya iniciado, particularmente tendidos eléctricos,
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centros de transformacion, instalaciones energéticas y depésitos de gases o combustibles.
TECNOMA advierte del riesgo derivado de la caida de arboles sobre tendidos eléctricos, de
la formacion de arcos en lineas dafladas y de la proximidad de vegetacion a este tipo de
infraestructuras. Igualmente, subraya la peligrosidad de los tanques de propano rodeados
de combustible vegetal denso y recomienda franjas limpias de vegetacién en su entorno y
separacion respecto a edificaciones.

La guia metodoldgica debe incorporar esta dimensién como parte de la defensa en
profundidad, de modo que la prevencién no se limite a la masa forestal, sino que incluya los
nodos de ignicion o agravamiento del dafio mas relevantes del territorio.

7.3.11. Responsabilidades en la franja 50-150 m
A diferencia de la franja 0-50 m, en la banda 50-150 m las responsabilidades preventivas
suelen repartirse entre una pluralidad mayor de actores: propietarios forestales o agricolas,
titulares de infraestructuras, suministradoras, Ayuntamiento y, en determinados supuestos,
administraciones sectoriales competentes. La metodologia debe prever esta complejidad y
proponer mecanismos de coordinacién, priorizacién y programacién de actuaciones,
evitando que la dispersion competencial se traduzca en inaccién.

En particular, la guia municipal debe identificar sectores donde las actuaciones preventivas
requieran acuerdos con titulares privados, coordinaciéon con la administraciéon forestal o
integracién con programas autonémicos de prevencién y extincién. Esta visién es
especialmente importante en municipios donde la defensa de ntcleos dependa de
tratamientos en laderas o masas forestales externas al suelo urbano consolidado.

7.4. Medidas sobre uso del fuego y actividades de riesgo en las IUF

La prevencion en interfaz urbano-forestal no puede limitarse a la gestion del combustible y
a la mejora de edificaciones e infraestructuras, sino que debe incorporar medidas
especificas de regulacion, control y vigilancia del uso del fuego y de otras actividades
generadoras de ignicién. La legislacion forestal y las disposiciones autonémicas sobre
épocas de peligro, quemas, trabajos forestales y actividades de riesgo constituyen el marco
basico sobre el que deben construirse estas determinaciones municipales.

La guia municipal debe recoger de forma expresa que en las areas de IUF, y en particular en
zonas criticas, la realizaciéon de quemas agricolas, eliminacién de restos, uso recreativo del
fuego, maquinaria susceptible de producir chispas o actividades con afluencia de ptiblico en
periodos de peligro elevado debe someterse a un régimen reforzado de control, informaciéon
y, en su caso, restriccion temporal. Asimismo, debe integrarse esta regulaciéon con los
procedimientos de comunicacion preventiva a la poblacién, con la vigilancia municipal y con
los canales de coordinacién con INFOCANT.

Cuando existan fiestas, celebraciones o actos tradicionales en zonas de interfaz o en
entornos proximos a combustible forestal, la metodologia debe prever un anélisis especifico
del riesgo, la fijacién de condiciones de seguridad, la delimitacion de areas de proteccién y
la asignacién clara de responsabilidades entre Ayuntamiento, entidades organizadoras y
particulares. Esta dimensién ya se incorpora de forma expresa en la guia de Los Corrales de
Buelna y conviene mantenerla como buena practica metodoldgica general.

7.5. Programa municipal de actuaciones preventivas y seguimiento

El disefio de medidas preventivas solo resulta operativo si se traduce en un programa
municipal de actuaciones, jerarquizado y mantenible en el tiempo. La metodologia
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recomienda que cada guia municipal incluya, al menos, una programacién basica de
actuaciones organizada por sectores o zonas criticas, diferenciando entre intervenciones en
0-50 m y en 50-150 m, responsables principales, plazos orientativos, necesidad de
coordinacién interadministrativa y periodicidad de mantenimiento.

Este programa debe permitir distinguir entre actuaciones de caracter inmediato —por
ejemplo, correccion de situaciones de riesgo grave en entornos edificados—, actuaciones
estructurales de medio plazo —tratamientos selvicolas, mejora de accesos, sefializacion,
puntos de agua— y actuaciones permanentes o recurrentes —inspeccion, desbroce
periédico, campafas informativas, control del uso del fuego—. De este modo, la guia se
convierte en una herramienta de gestion preventiva y no solo en un documento descriptivo.

La metodologia recomienda igualmente establecer indicadores sencillos de seguimiento,
tales como superficie tratada, nimero de sectores criticos intervenidos, porcentaje de
equipamientos sensibles con perimetro preventivo adecuado, niimero de accesos revisados,
puntos de agua operativos o campaiias de sensibilizacién realizadas. Estos indicadores
facilitan la actualizacién de la guia, la rendicion de cuentas municipal y la mejora progresiva
de la capacidad preventiva frente a incendios forestales.

7.6. Integracién con autoproteccién, planeamiento y respuesta
operativa

Las medidas preventivas en la IUF deben integrarse de forma coherente con los planes de
autoproteccion existentes, con el planeamiento urbanistico y con la organizacién local de la
respuesta. La prevencion sera mas eficaz cuando los equipamientos sensibles incorporen
expresamente el riesgo de incendio forestal a sus procedimientos internos, cuando el
planeamiento evite incrementar la exposicion en sectores de alta peligrosidad y cuando la
red de infraestructuras preventivas se disefle pensando también en su funcionalidad
durante una emergencia real.

Desde esta perspectiva, el capitulo 7 no debe leerse de forma aislada, sino como la
traduccién preventiva de todo el andlisis previo de la guia y como el enlace natural con los
capitulos posteriores relativos al catalogo de medios y recursos, a la organizacién municipal
y a los procedimientos operativos. La delimitacion de la IUF, la zonificacién de riesgos, las
medidas de gestion del combustible, la mejora de la defensa y la preparacién de la poblacién
forman parte de un nico sistema de reduccion del riesgo.

En consecuencia, la metodologia propuesta permite sustituir la antigua estructura de tres
franjas por un modelo mas simple y robusto de dos anillos operativos, manteniendo la
base conceptual de TECNOMA y reforzando su aplicabilidad municipal en Cantabria. Esta
reformulacién mejora la coherencia interna del documento, facilita la lectura cartografica y
administrativa, y ofrece a los municipios un marco técnico mas claro para priorizar
actuaciones, asignar responsabilidades y fortalecer la prevenciéon en la interfaz
urbano-forestal.

8. Metodologia para el catdlogo de medios y recursos

El catdlogo de medios y recursos constituye la herramienta que permite conocer, de forma
estructuraday actualizada, con qué capacidades cuenta el municipio para hacer frente a una
emergencia por incendio forestal y como se integran estas capacidades con las de otras
administraciones. La metodologia propone un proceso sistematico para identificar,
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clasificar, registrar y actualizar estos medios, de forma que el catilogo sea directamente
utilizable tanto en la planificacién como en la gestién operativa.

El catdlogo debe abarcar tanto los medios estrictamente municipales como aquellos
disponibles mediante convenios, adscripciones u otros mecanismos de colaboracién, asi
como los recursos externos relevantes (autondmicos, estatales u otros) cuya activacion
pueda afectar directamente al municipio.

8.1. Identificaciony clasificacion de medios municipales (humanos,
materiales, infraestructuras)

El primer paso consiste en identificar exhaustivamente los medios y recursos propios del
ayuntamiento que puedan intervenir o apoyar en la gestién de una emergencia por incendio
forestal. A efectos metodolégicos, se distinguen al menos las siguientes categorias:

Medios humanos
e Personal de la Policia Local.

e Agrupaciéon de Voluntarios de Proteccién Civil (AVPC) u otros grupos
organizados de voluntariado.

e Personal de servicios municipales de obras, mantenimiento, parques y
jardines, aguas, etc., con capacidad de apoyo logistico.

e Personal técnico municipal relevante (ingenieria, medio ambiente, servicios
sociales, comunicacion, etc.).

Medios materiales y vehiculos

e Vehiculos de primera intervencién (autobombas, pick-up con capacidad de
ataque inicial, vehiculos de pronto socorro).

e Camiones cisterna y otros vehiculos capaces de transportar agua.

e Vehiculos de transporte de personas (furgonetas, microbuses) y de
transporte de material.

e Magquinaria de obras publicas (palas, dumpers, retroexcavadoras, tractores)
util para apertura de accesos, retirada de obstaculos o acondicionamiento
de zonas de maniobra.

e Equipos y material auxiliar (motosierras, batefuegos, bombas de achique,
grupos electrégenos, torres de iluminacién, carpas, vallas y elementos de
balizamiento, equipos de comunicaciones, etc.).

Infraestructuras municipales de apoyo

e Dependencias municipales que pueden albergar el Puesto de Mando
Municipal u otros érganos de coordinacién.

« Pabellones, centros sociales y otros edificios susceptibles de utilizarse como
albergues o espacios de confinamiento.

e Almacenes de material, bases de vehiculos y talleres municipales.
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La metodologia recomienda realizar esta identificacion mediante entrevistas con los
responsables de cada servicio, revision de inventarios existentes y, cuando sea necesario,
visitas de reconocimiento, de modo que se verifiquen las capacidades reales, el estado de
los medios y su disponibilidad en diferentes escenarios (laborales, festivos, nocturnos, etc.).

8.2. Identificacion de medios conveniados o adscritos y medios
externos (INFOCANT, UME, otros)

Ademas de los medios estrictamente municipales, el catadlogo debe reflejar aquellos
recursos que, sin pertenecer al ayuntamiento, pueden ser activados o desplegarse en el
término municipal en caso de emergencia:

Medios conveniados o adscritos

e Recursos de consorcios de bomberos o servicios de extincion
supramunicipales con los que el ayuntamiento tenga acuerdos.

e Medios de otras entidades locales cercanas (ayuntamientos colindantes,
mancomunidades) con las que existan protocolos de colaboracion.

o Entidades del tercer sector (Cruz Roja, agrupaciones de voluntariado de
otros municipios, organizaciones de ayuda humanitaria) que puedan
aportar capacidades logisticas o de atencién a la poblacién.

Medios externos del dispositivo autonémico y estatal

e Recursos previstos en el INFOCANT (parques de bomberos autonémicos,
cuadrillas forestales, aeronaves, grupos de seguridad, logistica y sanidad,
etc.) que puedan intervenir en el municipio.

e Unidades estatales como la Unidad Militar de Emergencias (UME) o medios
del Ministerio competente, cuya presencia en el municipio pueda ser
relevante en escenarios de emergencia de mayor entidad.

En estos casos, el catalogo municipal no debe duplicar la informacién ya contenida en los
planes autonémicos o estatales, pero si identificar, de forma resumida y operativa, qué
medios externos son mas probables o mas relevantes para el municipio, cuales son sus bases
de procedencia y qué canales se emplean para su activacién y coordinacién.

8.3. Estructura de la base de datos de recursos (campos minimos)

Para que el catilogo sea funcional durante la emergencia, la informacién debe organizarse
en una base de datos clara y homogénea. La metodologia propone, como minimo, los
siguientes campos para cada registro de recurso:

o Identificador tnico del recurso o unidad.

e Tipo de recurso (vehiculo autobomba, vehiculo ligero, maquinaria, equipo humano,
infraestructura, etc.).

e Descripcion / denominacion (por ejemplo, “Autobomba municipal 1”, “Furgoneta 9

» o«

plazas”, “Pabellon municipal San Fernando”).
e Titularidad (municipal, conveniado, autonémico, estatal, otro).

e Ubicacién habitual (direccién postal y/o coordenadas).
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e Responsable o contacto principal (nombre, cargo).

e Teléfonos de contacto (incluyendo, siempre que sea posible, un teléfono 24 h o de
guardia).

e Capacidades relevantes (por ejemplo, capacidad de cisterna en litros, nimero de
plazas, tipo de equipamiento asociado, dotacién de personal por turno).

e Disponibilidad (régimen de uso, limitaciones horarias, condiciones de activacién).

e Observaciones (particularidades, restricciones técnicas, necesidad de preaviso,
etc.).

La estructura puede complementarse con campos especificos para determinadas categorias
(por ejemplo, tipo de combustible para vehiculos, accesibilidad de infraestructuras,
compatibilidad con personas con movilidad reducida en albergues, etc.), pero siempre
manteniendo un nicleo comtn que permita una consulta rapida y ordenada.

8.4. Procedimientos de mantenimiento y actualizacion del catalogo

Dado que los medios y recursos municipales pueden variar con el tiempo (altas, bajas,
cambios de ubicacién, renovaciéon de equipamiento, nuevos convenios), la metodologia
subraya la necesidad de establecer procedimientos claros de mantenimiento y actualizacién
del catalogo:

e Designacion de una unidad o persona responsable de la actualizaciéon del
catalogo, habitualmente vinculada a proteccién civil municipal, servicios generales
o secretaria técnica.

e Definicion de una periodicidad minima de revision (por ejemplo, anual) y de
revisiones extraordinarias cuando se produzcan cambios significativos (adquisiciéon
de nuevos vehiculos, alta o baja de agrupaciones de voluntariado, apertura o cierre
de infraestructuras relevantes).

e Mecanismo interno de comunicacion de cambios por parte de los distintos
servicios municipales, de forma que cualquier modificacién en medios o contactos
se traslade al responsable del catdlogo sin demoras.

e Control de versiones del catilogo: cada actualizaciéon relevante debe ir
acompanada de un registro de fecha, persona responsable y cambios introducidos,
de forma que exista trazabilidad y se eviten contradicciones entre versiones.

El catilogo actualizado debe integrarse en la versién vigente de la Guia Municipal de
Respuesta, y, cuando sea posible, estar disponible en formato digital para su consulta rapida
durante la emergencia, tanto en el Puesto de Mando Municipal como en otros puntos clave
de la organizacion.

De este modo, la metodologia garantiza que el catdlogo de medios y recursos no sea un
simple anexo estdtico, sino un instrumento vivo que refleja en cada momento las
capacidades reales de las que dispone el municipio para hacer frente a los incendios
forestales y a sus posibles efectos sobre la poblacién y el territorio.
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9. Disefio de la organizaciéon municipal y de los
procedimientos operativos

La organizacién municipal y los procedimientos operativos constituyen la parte mas
directamente aplicable de la guia durante una emergencia. La metodologia propone definir
una estructura sencilla, clara y coherente con el INFOCANT, que sea asumible por los
recursos municipales disponibles y que permita una transicién ordenada cuando la
direccion de la emergencia pase al ambito autonémico.

El disefio debe partir de la realidad organizativa de cada ayuntamiento, evitando
estructuras excesivamente complejas y priorizando la definicién de funciones y flujos de
comunicacion frente a organigramas formales poco operativos.

9.1. Criterios para definir la direccién municipal y el Puesto de
Mando Municipal

La direccién de la guia municipal recae, con caracter general, en la persona titular de la
Alcaldia, o en quien ésta delegue formalmente, en coherencia con la normativa de
proteccion civil y con el INFOCANT. La metodologia recomienda:

e Designar explicitamente a la persona que ostenta la direccion de la guia y a su
suplente, identificando sus datos de contacto y su disponibilidad en situaciones de
preemergencia y emergencia.

e Establecer la figura del Puesto de Mando Municipal (PMM) como 6rgano de
coordinacién interna del ayuntamiento durante la emergencia, precisando:

e Doénde se ubicard fisicamente (dependencias municipales, instalaciones
alternativas en caso de inutilizacion del edificio principal).

e Qué personas o servicios formaran parte del PMM (alcaldia, personal técnico
de referencia, mandos de Policia Local, responsable de AVPC, obras y
servicios, comunicacion, etc.).

e Qué funciones asumird en cada fase (seguimiento de la situacién, toma de
decisiones municipales, coordinacién con INFOCANT y otros organismos,
registro de actuaciones).

El PMM debe ser un 6rgano funcional y flexible, capaz de adaptarse al tamafio del municipio
y al alcance de la emergencia, evitando una sobredimensién que sea dificil de activar en la
préctica.

9.2. Definiciéon de unidades municipales y funciones operativas
(Policia Local, AVPC, obras, servicios sociales)

A partir de la estructura basica del PMM, la metodologia propone organizar las capacidades

municipales en unidades o grupos funcionales, alineados con los grupos de accidn previstos

en el INFOCANT, pero adaptados a la realidad local. De manera orientativa, se pueden
definir:

e Unidad de Seguridad y Control de Accesos (Policia Local y, en su caso, apoyo de
Guardia Civil en el ambito interurbano):
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e Control y regulacién del trafico.

e Corte y balizamiento de viales inseguros.

e Apoyo a las evacuaciones y confinamientos.

e Colaboracion en la proteccion de bienes y mantenimiento del orden.

¢ Unidad de Apoyo Logistico y Obras (servicios de obras, mantenimiento, parques
y jardines, etc.):

e Acondicionamiento y mantenimiento de viales prioritarios para medios de
emergencia.

e Retirada de obstaculos y limpieza de puntos criticos.

e Habilitacién de zonas de estacionamiento, maniobra y puntos de reunién de
medios.

e Apoyo en la preparaciéon de puntos de agua y otras infraestructuras de
apoyo.

e Unidad de Proteccién Civil y Apoyo a la Poblacion (AVPC y otros voluntariados
organizados):

e Apoyo en tareas de informacién a la poblacién sobre el terreno.

e Colaboracién en evacuaciones, acogida en albergues y distribucién de
suministros basicos.

e Apoyo logistico a los intervinientes (agua, alimentacion, elementos de
abrigo).

+ Unidad de Servicios Sociales y Atencion a Colectivos Vulnerables:
o Identificacién y seguimiento de personas especialmente vulnerables.
e Coordinacion de la atencién social en albergues y centros de acogida.

e Apoyo psicosocial basico en coordinaciéon con los recursos autonémicos
cuando proceda.

Cada unidad debe contar con un responsable claramente identificado, cuyas funciones y
dependencias se definan en la guia, especificando a quién informa y cémo se integra en el
PMM.

9.3. Integracién con INFOCANT y otros planes de proteccidn civil

La organizacién municipal debe estar pensada para integrarse de forma natural en la
estructura del INFOCANT y del resto de planes de proteccion civil aplicables:

e La guia debe describir como, una vez declarada la emergencia de proteccion civil y
activado el INFOCANT, la direcciéon de extinciéon y, en su caso, la direcciéon
autondémica de la emergencia asumen el mando operativo, mientras que la direccion
municipal mantiene sus funciones de coordinacién de medios propios, apoyo
logistico y proteccion a la poblacién.
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e Es conveniente identificar qué responsables municipales pueden actuar como
enlaces con los diferentes grupos del INFOCANT (extincion, seguridad, sanitario,
logistica, apoyo técnico, etc.), de forma que se facilite su integracién funcional.

e Cuando el municipio disponga de un plan territorial de proteccién civil u otros
planes especificos (inundaciones, riesgos industriales, etc.), la metodologia
recomienda revisar la coherencia entre las estructuras y funciones definidas en
dichos planes y las contempladas en la guia de incendios forestales, evitando
contradicciones y duplicidades.

De este modo, se garantiza una sucesion ordenada de planes y una articulacion fluida entre
la respuesta local y la autonémica o estatal.

9.4. Metodologia para formular procedimientos operativos en
preemergencia y emergencia

Los procedimientos operativos concretan, de forma secuencial y comprensible, qué debe
hacer cada unidad municipal en las distintas fases de una situacién de riesgo o emergencia.
La metodologia propone:

o Diferenciar claramente entre fase de preemergencia (niveles de peligro alto o muy
alto, avisos preventivos, incendios préximos al municipio sin impacto atin sobre la
poblaciéon) yfase de emergencia (incendios que afectan o pueden afectar
directamente al término municipal y a su poblacién).

e Para cada fase, elaborar procedimientos que incluyan, al menos:

e Condiciones de activacién (quién decide, con qué informacién, en qué nivel
de riesgo).

e Acciones iniciales de cada unidad (por ejemplo, refuerzo de vigilancia,
revision de medios, prealerta de personal).

e Flujos de comunicacién internos (PMM, responsables de unidad) y externos
(INFOCANT, 112, otros ayuntamientos colindantes).

e Utilizar un formato homogéneo, preferentemente mediante fichas o SOP
(Procedimientos Operativos Estandar), que recojan de manera sintética:

e Objetivo del procedimiento.

e Ambito de aplicacién.

e Secuencia de actuaciones numerada.
e Responsables principales y de apoyo.

Este enfoque facilita que, en una situacién de estrés operativo, las personas responsables
dispongan de guias claras y breves de actuacion, evitando la necesidad de consultar textos
extensos.
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9.5. Metodologia para los procedimientos de informacién a la
poblacién, evacuacién, confinamiento, apoyo logistico y
traspaso de mando

Determinados procedimientos revisten especial importancia por su repercusion directa
sobre la seguridad de la poblacién y la coordinacién interadministrativa. La metodologia
propone abordarlos con un nivel de detalle especifico:

Informacién y comunicacioén a la poblacién:

e Definir canales oficiales (web municipal, redes sociales, bandos, megafonia,
medios de comunicacién locales) y responsables de su activacion y
actualizacion.

e Establecer pautas de redaccion de mensajes (claros, breves, con
instrucciones concretas) y criterios para la frecuencia de actualizacién de la
informacion.

Evacuaciéon y confinamiento:

e Identificar escenarios tipo donde pueda ser necesaria una evacuacién
preventiva o reactiva o bien un confinamiento, vinculandolos a las zonas de
IUF y a los elementos vulnerables.

e Definir rutas preferentes de evacuacion, puntos de reunion y albergues
previstos, sefialando responsabilidades de Policia Local, AVPC y otros
servicios.

e Establecer criterios para priorizar colectivos vulnerables y coordinar su
traslado con servicios sociales y sanitarios.

Apoyo logistico y continuidad de operaciones:

e Describir como se organizard el suministro de agua, alimentos y otros
recursos basicos a intervinientes y poblacion afectada.

e Determinar como se garantizard el funcionamiento de infraestructuras
criticas municipales (abastecimiento de agua, saneamiento, comunicaciones
internas).

Traspaso de mando:

o Establecer el procedimiento mediante el cual, cuando un representante del
INFOCANT asuma la direccién de extincién y, en su caso, la direccién de la
emergencia, se realice un intercambio de informacidn estructurado entre la
direcciéon municipal y la autonémica.

e Incluir un listado minimo de informacién a transmitir (situacién del
incendio, medios municipales movilizados, incidencias en poblacién e
infraestructuras, decisiones adoptadas, etc.).

Estos procedimientos pueden recogerse en anexos operativos de la guia (fichas, diagramas
de flujo, listas de comprobacién), siempre manteniendo una correspondencia clara con la
estructura organizativa definida y con los niveles de activacion previstos por el INFOCANT.
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De esta forma, la metodologia asegura que la organizacién municipal no se limite a un
organigrama tedrico, sino que se traduzca en procedimientos concretos y aplicables, que
guien la actuacion de los servicios municipales y faciliten su integraciéon en el dispositivo
autonémico de emergencias por incendios forestales.

10. Estructura tipo de la Guia Municipal

La metodologia propone una estructura tipo para las Guias Municipales de Respuesta en
caso de Incendio Forestal que asegura la coherencia con el INFOCANT, facilita su lectura
operativa y permite la comparacién entre municipios. Esta estructura se basa en el
contenido minimo fijado en el pliego de prescripciones técnicas y en la experiencia practica
del modelo de Los Corrales de Buelna, pero admite adaptaciones formales siempre que se
mantengan los epigrafes esenciales y su funcionalidad.

10.1. Contenido minimo por epigrafe (1 a 10) segiin el modelo de Los
Corrales de Buelna

A efectos metodoldgicos, se recomienda que toda guia municipal incluya, al menos, los
siguientes epigrafes principales:

1. Persona responsable de la guia municipal y datos de contacto

e Identificacion de la persona que ostenta la direccién de la guia y de la
emergencia municipal.

e Persona o personas suplentes.
o Teléfonos de contacto, indicando claramente un niimero operativo 24 horas.
2. Objeto de la Guia Municipal

e Finalidad de la guia y objetivos especificos en relacién con el riesgo de
incendios forestales.

o Ambito territorial de aplicacién.
e Relacién con el INFOCANT y con otros planes de proteccién civil.
3. Descripcion territorial

o Datos generales: delimitacion geografica, superficie total y caracter forestal
(superficie arbolada y desarbolada, otros usos relevantes).

e Nucleos de poblacién: distribucién por entidades y poblacién asociada.
e Poblacidn total y estimaciéon de poblacidn real maxima en periodos criticos.

e Servicios basicos y medios de proteccién (sanitarios, de seguridad,
proteccion civil, etc.).

o Infraestructuras de comunicacion (red viaria y ferroviaria principal, accesos
anucleos).

e Valores naturales y espacios de interés ambiental.

e Situaciones de interfaz urbano-forestal y elementos vulnerables, apoyadas
en la metodologia IUF descrita anteriormente.
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4. Infraestructuras de apoyo para la extincion y la gestion de la emergencia
e Puntos de agua, red de hidrantes, balsas, captaciones utilizables.
e Red viaria operativa, pistas de primer orden y cortafuegos relevantes.
o Instalaciones de alojamiento y espacios de confinamiento grupal.
e Posibles centros de reunién, recepcion y coordinacién de medios.
5. Diseiio de medidas preventivas en situaciones de interfaz urbano-forestal
e Medidas en la franja 0-50 m para las distintas tipologias de IUF.
e Medidas en la franja 50-150 m y en areas de influencia ampliada.
e Regulacion del uso del fuego y de actividades de riesgo en IUF.

e Integraciéon de estas medidas con la autoproteccién de instalaciones
sensibles y planes de autoproteccion.

6. Catalogo de medios y recursos disponibles
e Medios propios municipales (humanos, materiales, infraestructuras).
e Medios conveniados o adscritos.

e Medios externos relevantes (resumen de los mas significativos del
dispositivo autondmico y estatal).

e Estructura del catalogo y referencia al anexo de directorio telefénico.
7. Organizacion local para la lucha contra incendios forestales

e Direccién municipal de la emergencia y definicién del Puesto de Mando
Municipal.

e Unidades o grupos funcionales municipales y sus funciones (seguridad,
logistica, proteccién civil, servicios sociales, etc.).

e Integraciéon con el INFOCANT y con otros planes de proteccion civil
aplicables.

8. Procedimientos operativos de la organizacién municipal

e Actuaciones en fase de preemergencia (alerta, vigilancia reforzada,
preactivacion de medios).

e Actuaciones en fase de emergencia (activacion de la guia, movilizacién de
medios, coordinacién con INFOCANT).

e Procedimientos de informacién y aviso a la poblacién.
e Procedimientos de evacuacion, confinamiento y albergue.

e Procedimientos de apoyo logistico y de traspaso de mando a la estructura
autondémica.

9. Vigencia, mantenimiento y revision de la Guia

e Criterios de vigencia del documento.
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e Periodicidad y procedimiento de revision de contenidos.
e Mecanismos de actualizacién de datos (directorios, catalogos, cartografia).
10. Actuaciones de promocion, difusion y control de la autoproteccion

e Jornadas de informacién publica sobre la guia y sobre el riesgo de incendios
forestales.

e Actividades en centros escolares y otros entornos educativos.
e Simulacrosy ejercicios de implantacion.
e Programas de formacién para grupos de intervencién y voluntariado.

Esta estructura puede completarse con unmarco normativoy conanexos
técnicos (cartografia, planes de autoproteccion, fichas operativas), sin perjuicio de que
cada municipio adapte la numeracién a sus necesidades siempre que se mantenga la légica
general.

10.2. Requisitos formales y de presentacién (mapas, tablas, anexos,
fichas)

Para asegurar la claridad y utilidad del documento, la metodologia propone una serie de
requisitos formales:

Claridad y jerarquia en la redaccion:

e Uso de un lenguaje técnico pero comprensible para responsables
municipales no especializados.

e Estructuracién por epigrafes y subepigrafes numerados, con titulos
descriptivos.

Uso de tablas y cuadros sintéticos:

o Tablas para la poblacién por nucleos, superficies por usos del suelo, listado
de servicios basicos, catdlogo de medios y recursos.

e Cuadros resumen de medidas preventivas por tipologia de IUF.
Cartografia anexa:

e Al menos un plano de descripcién territorial (usos del suelo, ntcleos,
infraestructuras, valores naturales).

e Un plano especifico de IUF y elementos vulnerables.

e Un plano de infraestructuras de apoyo (puntos de agua, red viaria,
albergues, centros de coordinacién).

Anexos operativos y directorios:

e Directorio telefénico estructurado por categorias (direccién de la guia,
responsables de unidades, servicios externos clave).

e Relacién de planes de autoproteccion vigentes en el término municipal.
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e Fichas o SOP de los principales procedimientos operativos (preemergencia,
emergencia, informacién a la poblacién, evacuacién, confinamiento, apoyo
logistico y traspaso de mando).

En todos los casos, se recomienda una maquetacion que facilite la consulta rapida en
situacion de crisis (indice detallado, marcadores de capitulos, diferenciacion visual de
anexos y fichas).

10.3. Criterios de adaptacién a municipios con distinta poblacion y
riesgo

Aunque la estructura tipo es comun, la metodologia reconoce la diversidad de los
municipios de Cantabria en términos de tamafio, complejidad territorial y nivel de riesgo.
Por ello, se establecen criterios de adaptacién:

Municipios pequeiios con escasa complejidad:

e Mantener todos los epigrafes, pero con un desarrollo proporcionalmente
mas sintético.

e Reducir el nimero de planos, integrando informacién en uno o dos
documentos cartograficos de conjunto.

o Simplificar la organizaciéon municipal en un numero reducido de
responsables con funciones acumuladas.

Municipios de tamafio medio o con riesgo elevado:

e Desarrollar con mayor detalle los apartados de IUF, elementos vulnerables
y medidas preventivas.

e Incorporar catalogos de medios y recursos mas amplios y estructurados.
e Elaborar SOP diferenciados para distintas situaciones operativas.

Municipios con gran poblacion o complejidad territorial (si en el futuro alguno
opta por guia especifica ademas de su planificacion territorial):

e Profundizar en la sectorizacion del territorio y en la definicién de zonas
operativas.

e Desagregar la informacién demografica y de riesgo en subzonas o distritos.

o Elaborar anexos especificos para determinados barrios, urbanizaciones o
areas industriales.

En todos los casos, el principio rector es que la guia sea proporcionada a la realidad del
municipio: suficientemente detallada para ser 1til, pero no tan extensa o compleja que
dificulte su implantacién practica. La estructura tipo proporciona el esqueleto comun; el
grado de desarrollo de cada epigrafe se ajustard en funcidon del tamafio, el riesgo y la
capacidad operativa de cada ayuntamiento.

11. Implantaciéon, mantenimiento y revision de las Guias

La utilidad real de una Guia Municipal de Respuesta en caso de Incendio Forestal depende
de su implantacion efectiva en la organizacion municipal y de su actualizacién periédica. La
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metodologia plantea que la gufa no sea un documento meramente declarativo, sino una
herramienta operativa integrada en la formacion, los ejercicios y los procesos internos del
ayuntamiento, con un sistema claro de seguimiento y revision.

11.1. Estrategia de implantacién operativa (difusién interna,
formacion, ejercicios y simulacros)

La implantaciéon comienza una vez aprobada la guia por los 6rganos competentes del
ayuntamiento e incluye, como minimo, los siguientes elementos:

Difusion interna

e Entregay explicacion de la guia a las personas responsables de la direccién
municipal, mandos de Policia Local, responsables de AVPC, servicios de
obras, servicios sociales y resto de unidades implicadas.

e Puesta a disposicion de versiones impresas en los puntos clave (Puesto de
Mando Municipal, dependencias de Policia Local, base de AVPC, etc.) y de
una version digital accesible para las personas autorizadas.

Formacion especifica

o Sesiones formativas dirigidas a responsables y personal operativo,
centradas en la estructura de la guia, los procedimientos que afectan a cada
unidad y el uso de la cartografia y catalogos de recursos.

e Inclusion, cuando proceda, de contenidos sobre comportamiento del fuego
en interfaz, medidas de autoproteccién y criterios de seguridad para
intervinientes municipales.

Ejercicios y simulacros

e Planificacién de ejercicios de mesa (simulaciones en sala) para practicar la
toma de decisiones, la activacion de la guia y la coordinacién entre unidades.

e Realizacién periddica de simulacros parciales o generales (por ejemplo,
evacuacion de un ntcleo o instalacion sensible, despliegue de albergues
temporales), que permitan comprobar en la practica la viabilidad de las
rutas de evacuacién, los puntos de reunién y los procedimientos de
informacion a la poblacién.

La metodologia aconseja que, al menos una vez tras la aprobacién de la guia y
posteriormente con una periodicidad razonable, se realice algtn tipo de ejercicio que sirva
para consolidar su implantacién y detectar posibles necesidades de mejora.

11.2. Sistema de seguimiento: indicadores, registros y lecciones
aprendidas

Para asegurar la mejora continua, se propone establecer un sistema de seguimiento que
permita evaluar el grado de implantacién y eficacia de la guia:

Indicadores basicos de implantacion
e Numero de personas formadas en relacién con la guia y los procedimientos

operativos.
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e Numero y tipo de ejercicios o simulacros realizados, y participacién de
servicios y colectivos.

e Nivel de actualizacién de la informacién clave (directorios, catalogos de
recursos, cartografia de IUF).

Registros de activacion y actuaciones

e En caso de preemergencias o emergencias reales, se recomienda registrar
de forma sistematica:

e Fechay tipo de evento.
e Nivel de activacion de la guia.
e Medios municipales movilizados y principales decisiones adoptadas.

e Incidencias significativas detectadas (accesos, comunicaciones,
albergues, etc.).

Lecciones aprendidas

e Tras cada emergencia relevante o simulacro, realizar una reunién de
evaluacidn con las personas responsables de las unidades implicadas, para
identificar aspectos positivos y areas de mejora.

e Documentar estas lecciones aprendidas en informes breves, que sirvan de
base para ajustar los procedimientos, reforzar la formacién o proponer
modificaciones especificas en la guia.

Este enfoque convierte la guia en un documento dinamico, que se adapta progresivamente
a la experiencia adquirida por el municipio en la gestién de incendios forestales y otras
emergencias relacionadas.

11.3. Procedimiento de actualizaciéon parcial y revisiéon global;
control de versiones

La metodologia diferencia entre la actualizacion parcial de determinados datos y anexos,
y larevision global de la guia como documento de planificacion:

Actualizacion parcial

e Afecta principalmente a datos que cambian con relativa frecuencia:
directorios telefénicos, responsables municipales, catilogo de medios y
recursos, relacion de planes de autoproteccion, determinados elementos de
la cartografia (nuevas urbanizaciones, cambios en servicios basicos, etc.).

e Se recomienda establecer una periodicidad minima de revisién (por
ejemplo, anual) y un procedimiento sencillo mediante el cual la unidad
responsable recopile los cambios y actualice las secciones o anexos
correspondientes, dejando constancia de la fecha de actualizacién.

Revision global de la guia

e Debe realizarse con una periodicidad mas amplia (por ejemplo, cada 4-5
afios, o cuando se produzcan cambios significativos en el INFOCANT, en la
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normativa de proteccién civil o en la realidad territorial y demografica del

municipio).

e En esta revision se evalda el conjunto del documento: vigencia del andlisis
territorial y de riesgo, adecuacién de la organizacién municipal, validez de
los procedimientos operativos y coherencia con la planificacién autonémica
y estatal vigente.

e Puede requerir un proceso similar al de elaboracién inicial: recopilacion de
nueva informacion, reuniones de coordinacién, redaccién de una versién
revisada y nueva aprobaciéon municipal.

Control de versiones

e Cada version de la guia debe identificarse claramente mediante un c6digo
de version y una fecha de aprobacién o entrada en vigor.

e Enlas primeras paginas del documento se recomienda incluir un cuadro de
control de cambios, donde consten las versiones anteriores, las fechas y los
principales motivos de revision (por ejemplo, “Actualizacién de catalogo de
recursos y directorio telefénico”, “Adaptacién al nuevo INFOCANT”, etc.).

e De este modo, se evita la coexistencia de versiones contradictorias y se
proporciona seguridad juridica y operativa sobre el contenido vigente en
cada momento.

Con este conjunto de medidas, la metodologia garantiza que las Guias Municipales de
Respuesta en caso de Incendio Forestal no queden obsoletas, sino que se mantengan
alineadas con la evolucién del riesgo, de la normativa y de las capacidades municipales,
reforzando asf su papel como instrumento clave de la planificacién local de proteccién civil
frente a los incendios forestales.

12. Lecciones aprendidas del modelo de Los Corrales de
Buelna

El modelo de Guia Municipal elaborado para el municipio de Los Corrales de Buelna
constituye el principal referente practico para esta metodologia. Su proceso de elaboracién
ha permitido contrastar en un caso real la viabilidad de las fases de trabajo propuestas, el
nivel de detalle razonable para un municipio de tamafio medio y la utilidad de determinados
desarrollos cartograficos y operativos. Las lecciones extraidas sirven para orientar a otros
municipios en la aplicacion de la metodologia y para ajustar las recomendaciones a la
practica administrativa y operativa habitual.

12.1. Aspectos metodoldgicos que han funcionado bien (analisis IUF,
integracion con INFOCANT, nivel de detalle cartografico)

En el caso de Los Corrales de Buelna se han identificado como especialmente positivos los
siguientes aspectos:

Metodologia de analisis y delimitacion de la IUF
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e El uso combinado de cartografia oficial de usos del suelo, datos de
edificacion y técnicas SIG ha permitido delimitar con claridad las franjas de
0-50 m y 50-150 m en torno a nucleos, urbanizaciones y edificaciones
aisladas.

e La clasificacion tipolégica de IUF (ntcleos compactos, urbanizaciones,
grupos de edificaciones, edificaciones aisladas) ha facilitado el disefio de
medidas preventivas diferenciadas y su posterior traslacion a la guia.

Integracion con la estructura y los criterios del INFOCANT

e La guia se ha construido explicitamente como desarrollo local del Plan
Especial autondémico, reflejando sus fases, niveles de activacién y grupos de
accion, lo que simplifica la coordinacion en fase de emergencia.

e Ladefinicion del Puesto de Mando Municipal, de las funciones de la Alcaldia
y de los enlaces con los grupos del INFOCANT ha demostrado ser
comprensible y operativa para los responsables municipales.

Nivel de detalle cartografico y descriptivo

e Lacombinacién de planos tematicos (usos del suelo, IUF, infraestructuras de
apoyo, elementos vulnerables) con descripciones textuales ha
proporcionado una vision territorial clara y util para la toma de decisiones.

e El grado de detalle elegido (escala intermedia, desagregacion por nicleos y
zonas funcionales) se ha mostrado adecuado para un municipio de tamafio
medio, sin generar una cartografia excesivamente compleja.

En conjunto, estos elementos confirman la validez de la metodologia propuesta para
municipios con caracteristicas similares, y se recomiendan como buenas practicas
replicables.

12.2. Dificultades encontradas (disponibilidad de datos, escalas
cartograficas, homogeneizacion de fuentes)

El proceso también ha puesto de manifiesto una serie de dificultades que conviene anticipar
en otros municipios:

Disponibilidad y homogeneizacion de datos

e En algunos casos ha sido necesario integrar fuentes de informacién con
formatos y fechas de referencia distintos (cartografia autonémica, datos
estatales, informaciéon municipal), lo que ha requerido un esfuerzo adicional
de homogeneizacion.

e La localizacién y caracterizacién de determinadas edificaciones aisladas y
elementos vulnerables ha exigido contrastar bases de datos con trabajo de
campo o validacién directa con servicios municipales.

Escalas cartograficas y precision

e No siempre la escala o resoluciéon de las capas disponibles se ajusta
perfectamente al nivel de detalle deseado para la IUF, lo que obliga a adoptar
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criterios de generalizacién prudentes y a explicitar en la guia las
limitaciones de precision.

e En zonas periurbanas complejas, la delimitacion fina entre suelo urbano,
urbanizable y forestal puede presentar ambigiiedades que deben resolverse
de forma coherente con el planeamiento urbanistico vigente.

Carga de trabajo para servicios municipales

e Larecopilacién de informacion sobre servicios basicos, medios y elementos
vulnerables requiere una implicacion activa de varios servicios municipales,
que no siempre disponen de tiempo o recursos especificos para estas tareas.

e La validacién interna de borradores y la participacién en reuniones de
coordinacién pueden resultar exigentes si no se planifican adecuadamente
en el calendario municipal.

Estas dificultades no invalidan la metodologia, pero si subrayan la importancia de una
buena planificacién inicial, de la coordinacion con la administracion autonémica y, cuando
proceda, del apoyo de asistencias técnicas especializadas.

12.3. Recomendaciones especificas para futuros municipios
(priorizar IUF, robustecer autoproteccion, reforzar plantillas y
SOP)

A la luz de la experiencia en Los Corrales de Buelna, la metodologia formula una serie de
recomendaciones practicas para otros municipios que vayan a elaborar su guia:

Priorizar la delimitacion y tratamiento de la IUF

e Dado que la mayor parte del riesgo para la poblacién se concentra en las
zonas de interfaz, se recomienda dedicar una parte significativa del esfuerzo
técnico a su analisis cartografico y a la descripcidn clara de las situaciones
identificadas.

e Es preferible contar con una IUF bien definida y operativamente
comprensible, aunque suponga simplificar otros apartados, que disponer de
abundante informacidn dispersa sin una lectura clara de las areas criticas.

Robustecer la autoproteccion en instalaciones y viviendas expuestas

e Integrar desde el inicio a los titulares de instalaciones con plan de
autoproteccién y promover la autoproteccion en viviendas y alojamientos
en [UF, proporcionando criterios claros de gestion de parcelas y entornos.

e Aprovechar la elaboraciéon de la guia para impulsar campafias de
sensibilizacién y revisién de medidas de autoproteccién en las zonas mas
expuestas.

Reforzar plantillas y procedimientos operativos (SOP)

e Invertir tiempo en la elaboracién de fichas o SOP sencillos y especificos para
las principales situaciones operativas (preemergencia, emergencia,
informacién a la poblacidn, evacuaciéon, confinamiento, apoyo logistico y
traspaso de mando).
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o Difundir estas fichas entre el personal municipal y la AVPC, de modo que se
conviertan en herramientas de uso habitual en ejercicios y emergencias.

Planificar desde el principio la implantaciéon y el mantenimiento

e Definir, ya en la fase de elaboracién, quién serd responsable de mantener
actualizados los directorios, catalogos y cartografia, y cémo se integrara la
gufa en la formacion y los simulacros municipales.

e Considerar desde el inicio que la guia es un documento vivo, que debera
revisarse y adaptarse periédicamente a la evolucién del riesgo, de las
infraestructuras y de la propia organizacién municipal.

Estas recomendaciones completan el cuerpo metodolégico y orientan a los municipios para
aprovechar al maximo el proceso de elaboracién de la guia, no s6lo como un cumplimiento
formal, sino como una oportunidad para fortalecer su capacidad real de respuesta ante
emergencias por incendios forestales.

13. Anexos metodolégicos

Los anexos metodoldgicos complementan el cuerpo principal de la metodologia y
proporcionan herramientas practicas listas para su uso por los ayuntamientos y las
asistencias técnicas. Su finalidad es homogeneizar formatos, facilitar el trabajo de
recopilacion y analisis de informacion y ofrecer criterios técnicos claros para la elaboracién
de la cartografia y la revision de la calidad de las guias municipales.

13.1. Fichas-tipo y plantillas recomendadas (directorios, catalogos,
registros, SOP)

Se recomienda poner a disposicién de los municipios un conjunto de fichas-tipo y plantillas
editables que sirvan de base para los principales bloques de informacién y procedimientos
de la guia. Entre ellas, al menos:

Plantilla de directorio telefonico

e Estructurada por apartados (Direccién de la guia y PMM, unidades
municipales, servicios autondmicos y estatales de referencia, entidades de
apoyo, titulares de planes de autoproteccion).

e Con campos normalizados para nombre, cargo, teléfono de trabajo, teléfono
24 h o de guardia, correo electrénico y observaciones.

Plantilla de catilogo de medios y recursos

o Hoja de calculo o base de datos con campos minimos definidos en el punto 8
(identificador, tipo de recurso, descripcion, titularidad, ubicacion,
responsable, contactos, capacidades, disponibilidad).

e Posibilidad de incorporar filtros y clasificaciones por tipo de medio,
titularidad o funcién operativa.

Modelos de registros de eventos y actuaciones

o Fichaderegistro de preemergencias y emergencias (fecha, tipo de incidente,
nivel de activacién, medios movilizados, decisiones clave, incidencias).
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e Ficha de lecciones aprendidas para ejercicios y simulacros (objetivos,
desarrollo, resultados, aspectos a mejorar, propuestas de modificacién de la

guia).
Fichas o SOP (Procedimientos Operativos Estandar)

e Plantilla comin con apartados para: titulo del procedimiento, objetivo,
ambito de aplicacion, condiciones de activacion, secuencia de actuaciones
numerada, responsables principales y de apoyo, referencias a otros
documentos o planos.

o Versiones especificas recomendadas para:
e Actuaciones en fase de preemergencia.
e Actuaciones en fase de emergencia.
e Informacién y avisos a la poblacién.
e Evacuacion y confinamiento.
e Apoyo logistico.
e Traspaso de mando y coordinacién con INFOCANT.

Estas plantillas deben facilitar el trabajo de los municipios, evitando partir de cero y
promoviendo una presentacién homogénea de la informacion en todas las guias.

13.2. Especificaciones cartograficas (SRS, simbologia, escalas
minimas)
Para garantizar la comparabilidad y el uso operativo de la cartografia asociada a las guias,
la metodologia incluye unas especificaciones técnicas minimas:
Sistema de referencia espacial (SRS)

o Definir un SRS recomendado para todos los trabajos (por ejemplo, el sistema
oficial utilizado por la cartografia autonémica y por el Mapa de Riesgo de
Incendios Forestales), de forma que se facilite el intercambio e integracion
de capas.

Escalas minimas y resolucién

e Paraplanos de descripcion territorial y usos del suelo: escalas de trabajo en
torno a 1:10.000-1:25.000, ajustadas a la extension del término municipal.

e Para la cartografia de IUF y elementos vulnerables: escalas iguales o mas
detalladas, que permitan identificar con claridad nucleos, urbanizaciones y
edificaciones aisladas relevantes.

Simbologia recomendada

o Diferenciacion clara entre superficies forestales arboladas, desarboladas,
usos agrarios y suelos urbanos o artificiales.

e Representacion especifica de las franjas de IUF 0-50 m y 50-150 m
mediante tramas o colores diferenciados.
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e Simbolos normalizados para puntos de agua, hidrantes, albergues, centros
de coordinacidn, elementos vulnerables singulares y otros elementos clave
para la emergencia.

Documentacion cartografica

e (Cada plano debe ir acompafiado de titulo, leyenda completa, escala grafica,
norte geografico, fecha de elaboracién y referencia a las fuentes de datos
utilizadas.

e Se recomienda incluir una breve memoria cartografica en la guia o en un
anexo, donde se describan criterios de elaboracién, limitaciones y posibles
margenes de error o incertidumbre.

Estas especificaciones permiten que la cartografia de las distintas guias municipales pueda
ser utilizada facilmente en entornos de coordinacién autonémica y estatal y en sistemas de
informacion geogréafica compartidos.

13.3. Ejemplo de checklist de calidad para revisar una Guia antes de
su aprobacion

Por tltimo, la metodologia propone la utilizacién de una lista de verificacion (checklist) para
revisar la calidad y completitud de la guia antes de su aprobacién municipal y remision a la
administracién autonémica. De forma orientativa, el checklist deberia incluir, entre otros,
los siguientes bloques:

Estructura y contenido
e ;Incluye la guia todos los epigrafes minimos recomendados (1 a 10)?

e ;Se ha incorporado un marco normativo y referencias al INFOCANT y al
resto de planes aplicables?

Informacion de base y analisis territorial

e ;Se han utilizado fuentes oficiales actualizadas para la descripcion
territorial, usos del suelo y datos demograficos?

e ;Se describen adecuadamente los servicios basicos, infraestructuras de
comunicacion, valores naturales y elementos vulnerables?

Interfaz Urbano-Forestal (IUF)

e ;Sehaaplicado un procedimiento claro y documentado para la delimitacién
de la IUF?

e ;Se representan adecuadamente las franjas 0-50 m y 50-150 m, con una
clasificacion tipoldgica comprensible?

Medidas preventivas y catalogo de medios

e ;Se han definido medidas preventivas concretas para cada tipo de IUF y
franja de interfaz?

e (El catdlogo de medios y recursos esta completo, actualizado y organizado
con los campos minimos recomendados?
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Organizacién y procedimientos operativos

e ;La organizacién municipal es coherente con el INFOCANT y realista
respecto a los recursos disponibles?

e ;Los procedimientos de preemergencia, emergencia, informacién a la
poblacidn, evacuacién, confinamiento, apoyo logistico y traspaso de mando
estan claramente formulados, preferentemente en forma de SOP?

Implantacion y mantenimiento

e ;Se ha definido una estrategia de implantacién (difusion, formacién,
ejercicios)?

e Existe un procedimiento de actualizacién parcial y revisién global, con
control de versiones?

Esta lista de verificacion puede utilizarse tanto por el propio ayuntamiento como por la
administracién autonémica para asegurar que la guia cumple los estandares metodolégicos
definidos y que se encuentra en condiciones de servir como instrumento operativo de
referencia frente a emergencias por incendios forestales en el ambito municipal.

La metodologia presentada ofrece un marco completo, homogéneo y operativamente
realista para la elaboracién de Guias Municipales de Respuesta en caso de Incendio Forestal
en Cantabria, integrando la experiencia practica del modelo de Los Corrales de Buelna con
las exigencias normativas del INFOCANT y del Sistema Nacional de Proteccién Civil, y
proporcionando a los ayuntamientos herramientas concretas —procedimentales,
cartograficas y organizativas— para convertir la planificacién frente a incendios forestales
en una practica efectiva, revisable y en mejora continua.
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